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La corrupciony los
recursos naturales
renovables

Existe amplia evidencia que apunta a la corrupcion como im-
portante factor contribuyente a la degradacién de los recur-
sos naturales renovables. Los funcionarios estatales foresta-
les y representantes de la ley sobornados por compafiias fo-
restales corruptas hacen a menudo la vista gorda ante practi-
cas perjudiciales para el manejo sostenible de la biodiversi-
dad de los bosques. Asimismo, los inspectores de la industria
pesquera ponen en peligro las reservas de peces al aceptar
sobornos por ignorar violaciones de las cuotas oficiales de
pesca para los barcos pesqueros de arrastre. En cada pais, la
mala gobernabilidad puede implicar politicas ambientales de
baja calidad, dejando en las manos de determinados grupos
de interés el “bien medioambiental” comun. En casos extre-
mos, la corrupciéon politica en los altos niveles de gobierno
puede facilitar el saqueo a gran escala de los recursos natura-
les.

Este documento analiza las novedades de la investigacion y
del discurso en torno ala corrupcion en la explotacion de tres
recursos naturales renovables: los bosques, la fauna marinay
la terrestre.
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“Mi pueblo y nuestros bosques
estan siendo destruidos [...] La
corrupcion a altos niveles del
gobierno [...] nos impide resol-
ver el problema sin ayuda ex-
terna.”*

- Annie Kajir, abogada antico-
rrupcion de Papua Guinea.

Documento de trabajo de Tl # 01/2007

1. Introduccién

La relacion entre la corrupcién y sus consecuencias ambientales no esta clara-
mente definida. Son muy escasos los estudios empiricos que sirvan de respaldo
para el trabajo de los activistas anticorrupcién o de guia en las decisiones de los
encargados del desarrollo de politicas.

Este trabajo pretende profundizar y complementar la labor previa de Transpa-
rency International (Tl) en este &mbito, extendiendo el andlisis a otros sectores
de recursos renovables. Desde 2000, Tl ha estado abordando la problematica de
la corrupcion en la esfera de los recursos naturales renovables. Su atencion se
ha enfocado en la degradacién global de los bosques y en los vinculos entre la
corrupcién y las practicas insostenibles ligadas a esta.”

2. Impacto de la corrupcion

La degradacién ambiental se percibe cominmente como un problema de ‘accion
colectiva’ y abuso. Para satisfacer sus necesidades, los ciudadanos imponen
diferentes demandas al medio ambiente. A medida que se incrementan, tales
demandas ponen una carga excesiva sobre la capacidad de los recursos natura-
les (renovables y no renovables) de cada pais y del mundo. A través de la apro-
bacién de politicas y la modificacion de comportamientos, los esfuerzos conser-
vacionistas intentan prevenir el uso excesivo y el abuso de los recursos renova-
bles por parte de los ciudadanos.

Sin embargo, la corrupcién permite a los individuos suplantar tales marcos y po-
ner en peligro al medio ambiente. La introducciéon e implementacién de regula-
ciones adecuadas se puede ver afectada por diversas formas de corrupcion. La
corrupcion politica en altos niveles del gobierno puede frenar el desarrollo de
politicas. En niveles inferiores, la pequefa corrupcion puede llegar a hacer des-
carrilar incluso las politicas mejor disefiadas.

Todavia se debate la magnitud del impacto de la corrupcion sobre los esfuerzos
de conservacién ambiental.® Una opinién ampliamente difundida entre los con-
servacionistas es que la corrupcion reduce directamente la eficacia y la eficien-
cia de los programas de proteccién de los recursos renovables. También se ha
constatado que la corrupcién socava indirectamente las labores de conservacion
al desviar los recursos financieros disponibles para estas.

En paises donde la corrupcion es endémica, la falta de rendicién de cuentas pu-
blica puede constituir un incentivo irresistible para que algunos decidan usar los
recursos naturales como quieran. Se observa, en efecto, que los paises mal go-
bernados donde impera la corrupcién a menudo poseen las mayores cantidades
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de recursos naturales renovables, y enfrentan los riesgos ambientales mas gra-

ves.’

Otra opinion es que hay insuficientes datos para afirmar que exista una relacion
causal entre la corrupcién y la preservacion del medio ambiente. Esta perspecti-
va plantea que la corrupcién es un fenémeno complejo que puede socavar, pero
también apoyar, los esfuerzos de conservacion. Por ejemplo, al reducir de forma
general las inversiones en la economia, la corrupcién frena el desarrollo de un
pais y algunos de los impactos negativos que este trae: la alteracion por la agri-
cultura de ecosistemas fragiles, la contaminacién del agua y la destruccion de
bosques y fauna tanto marina como terrestre.® La evidencia indica que frecuen-
temente se llevan a cabo con éxito iniciativas conservacionistas en paises co-
rruptos, aungue la corrupcion nunca debe emplearse como pretexto para prote-
ger el medio ambiente.

A pesar de no ser el Unico factor que influya sobre los esfuerzos conservacionis-
tas, la corrupcién contribuye a la degradacion ambiental al ‘enturbiar las aguas’ a
la hora de desarrollar e implementar politicas. Con frecuencia, la corrupcion des-
virtla los incentivos para la conservacion del medio ambiente y dificulta el anali-
sis de las causas del deterioro ambiental.

3. Deforestacion y tala insostenibles

Los bosques son esenciales para garantizar un medio ambiente saludable. Pro-
tegen la biodiversidad, regulan los patrones climaticos y almacenan el diéxido de
carbono del planeta. Su deterioro constituye un urgente reto social, econémico y
ambiental, que a diario afecta las vidas de millones de personas. Casi el 90 por
ciento de los ciudadanos mas pobres del mundo dependen de los bosques para
sobrevivir, incluida la diversa poblacién indigena que alcanza 60 millones a nivel
mundial.’

La destruccién de los bosques provoca un circulo vicioso. En primer lugar, se
libera el diéxido de carbono almacenado, cuya cantidad se estima en el doble
del volumen actual presente en la atmésfera. En segundo lugar, estudios recien-
tes muestran que los cambios climaticos causados por la deforestacion afectan
la habilidad de los arboles para actuar como ‘almacén de carbono’ del mundo.
Los ecosistemas vegetales, junto a los océanos, reducen a la mitad las emisio-
nes de diéxido de carbono.?

La mala gestion forestal, a menudo producto de la corrupcién, es un importante
factor que contribuye a la destruccion de los bosques. En algunos paises, la tala
ilegal llega a representar el 80 por ciento de la produccion total de madera.’ El
Banco Mundial calcula que, a nivel global, las pérdidas anuales en concepto de
tala ilegal en zonas forestales publicas alcanzan méas de 10 000 millones de d6-
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Liberia, latalay la guerra
civil

Segun investigaciones de
Global Witness, una
organizacion de la sociedad
civil britdnica, cada afio
desaparecian
inexplicablemente decenas de
millones ddlares en ingresos
generados por la industria
forestal de Liberia.™

El empleo de estos fondos para
financiar conflictos regionales
llevé al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (ONU)
a tomar medidas contra el pais.
Se impusieron sanciones a las
exportaciones de madera
liberiana y se concedio
potestad sin precedentes a la
mision de la ONU en el pais
para que assistiera a Liberia en
la administracion de sus
recursos naturales.

Brasil e Indonesia solamente
son responsables del 50% del
aumento de los niveles de CO»
causados por la deforestacion.
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Alcance global de la corrup-
cioén en laindustria forestal

La grave y amplia incidencia de
la corrupcion en esta industria
ha sido bien documentada en
diversos paises y regiones —
incluidos Brasil, Camboya,
India, Indonesia, Paquistan,
Papua Nueva Guinea, las Islas
Salomoén y Tanzania.

Sin embargo, la naturaleza
internacional de la corrupcion
implica que actores en otras
naciones consumidoras o
importadoras a menudo se
vean implicados en tales
abusos.

Documento de trabajo de Tl # 01/2007
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lares.™ Esta cifra supera 8 veces el monto total de la ayuda oficial para el desa-
rrollo (AOD) destinada a la gestion sostenible de los recursos forestales.

La corrupcion aparece en todas las etapas de la cadena de producciéon de made-
ra. El soborno y las influencias politicas pueden emplearse para facilitar la tala
sin un permiso adecuado o para obtener el acceso a zonas de bosques median-
te concesiones de terrenos controvertidas. También pueden producirse transac-
ciones corruptas a la hora de procesar y comercializar los troncos cortados (‘la-
vado de madera’). Cuando se descubren casos de corrupcidn, la corrupcion judi-
cial puede prevenir el enjuiciamiento y la rendicién de cuentas, dejando a los
ciudadanos sin recurso legal. Las transacciones financieras también pueden ser
objeto de corrupcion para ocultar el rastro documental de las ventas y para man-
tener el flujo del mercado de madera. En cualquiera de estos puntos a lo largo
de la cadena, la demanda global insostenible de productos forestales crea nue-
vas presiones que facilitan la manifestacion de la corrupcion.

Liberia es un caso en el que se han podido documentar detalladamente los vin-
culos internacionales corruptos de la explotacion forestal. Durante el régimen del
ex Presidente Charles Taylor prevalecian la tala insostenible y la corrupcion en
altos niveles del gobierno, lo cual suponia considerables ingresos para Taylor y
sus acolitos. Los pagos ilegales por la asignacion de concesiones forestales se
empleaban para adquirir armamento y mantener en el poder a una élite corrupta
(ver pag. 3). Aunque el impacto de la corrupcion sobre el medio ambiente no ha
sido evaluado muy rigurosamente en Liberia, al menos una inspeccion forestal
ha recomendado que mas del 40 por ciento de las concesiones sean canceladas
por razones ambientales."?

4. Pesca comercial excesiva

Durante las ultimas décadas, a medida que el sector se ha industrializado y glo-
balizado, la pesca comercial se ha convertido en un negocio valorado en miles
de millones de dolares. La produccién mundial de pescado alcanz6 su mas alto
nivel en 2002, justo cuando se empezaban a escuchar advertencias sobre los
impactos ambientales de la industria."® En su evaluacién del estado de los recur-
sos pesqueros a nivel global en 2005, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) determind que casi una cuarta parte
de los recursos pesqueros estaban sobreexplotados, agotados o en proceso de
recuperacion, incluidas 7 de las 10 especies mas comercializadas.™

Con varios recursos pesqueros ya en riesgo de insostenibilidad, su proteccion se
ve seriamente socavada por las violaciones de las cuotas de pesca y directrices
acordadas. La pesca ilegal, no reportada y no regulada (INN) constituye un gra-
ve problema a nivel mundial, particularmente si se considera que un reciente
estudio estima el monto actual de este comercio global en 9.500 millones de do6-
lares.™
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La corrupcion facilita la pesca INN cuando los inspectores y observadores del
cumplimiento de cuotas son sobornados para que ignoren las violaciones (ver
barra lateral). En 2002, una investigacion de este problema en Sudafrica llevo al
director de Hout Bay Fishing Industries a reconocer su culpabilidad respecto a
301 cargos de corrupcion por el soborno de inspectores de pesca.

5. Tréfico ilegal de flora y fauna

El comercio mundial de flora y fauna es una gran industria que genera unos
6.000 millones de ddlares anualmente.®

Su regulacién debe ser un componente esencial de cualquier politica global de
conservacion del medio ambiente. Durante mas de 25 afios, la Convencion so-
bre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES) ha tratado de reforzar la proteccion de las especies en peligro
de extincion. A pesar de tales acuerdos, la alta demanda de especies poco co-
munes ha llevado a las organizaciones de cazadores ilegales a crear complejas
redes internacionales para obtener ganancias ilegales en un mercado negro glo-
bal donde se llega a pagar hasta 50.000 délares por animal. La magnitud de este
trafico ha sido ilustrada por una investigacion britanica en la cual los funcionarios
de aduanas interceptaron diariamente mas de 570 importaciones ilegales de es-
pecies salvajes.™

La corrupcion facilita el trafico ilegal de especies poco comunes y ocurre en dife-
rentes puntos del proceso. El ejemplo mas usual es el del soborno de funciona-
rios fronterizos para obtener salvoconducto para bienes de contrabando. Tailan-
dia, uno de los principales centros de trafico ilegal de fauna salvaje, ha destapa-
do una red de contrabando con supuestos vinculos con el gobierno. Las prue-
bas, obtenidas mediante investigaciones secretas llevadas a cabo por la organi-
zacion ecologista Wild Aid, revelan que los contrabandistas pagaban a los fun-
cionarios fronterizos tailandeses el equivalente a 300 ddlares por importar ile-
galmente desde Camboya casi 400 kg de pangolinos, una especie de 0so hor-
miguero.”

Aunque relativamente pequefios, tales sobornos sostienen una red comercial
global que comprende envios que pueden alcanzar un valor de 10 millones de
ddlares cada uno y que vincula a numerosos intermediarios en diferentes paises
(ver barra lateral).?*

6. Tomar medidas

Los ejemplos anteriores ilustran cémo la corrupcion afecta al medio ambiente y
destruye los recursos naturales de un pais. La corrupcién puede conducir a op-
ciones de politica no adecuadas, limitar la informacién sobre las condiciones
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Corrupcion en el Mar de
Bering

Una investigacion llevada a
cabo en 2001 sobre la pesca
comercial en la parte del Mar
de Bering controlada por Rusia
concluy6 que la gestion de los
recursos marinos vivos ya no
era adecuada.

La investigacion alegé que la
corrupcion de los observadores
rusos asignados para
acompafar las embarcaciones
de pesca extranjeras habia
contribuido al crecimiento del
trafico ilegal en la regI]ic’)n
durante los afios 90.™

Teniendo en cuenta que estas
aguas proveen cerca de la
mitad de la cosecha maritima
del pais, el agotamiento
potencial de los recursos
marinos vivos del Mar de
Bering constituye una seria
crisis ambiental.*”

La conexi6on Zambia —
Singapur

Una investigacion de
supuestos casos de corrupcion
en el seno del Departamento
de Proteccion de la Flora y
Fauna de Zambia (ZAWA)
descubrié que el pais era parte
de una operacion internacional
de trafico de marfil con base en
Singapur.?

La red empez6 a desplomarse
tras el decomiso por parte de
las autoridades singapurenses
de cargamentos de colmillos de
elefante y hankos (pequefios
sellos japoneses tradicionales)
de marfil.

Sin embargo, los hechos que
condujeron a la confiscacion en
Singapur se iniciaron meses
antes en el Parque Nacional de
South Luanga, en Zambia,
donde se descubri6 que los
guardabosques se habian
confabulado con los cazadores
ilegales locales especializados
en la obtencion de marfil.
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La corrupcién puede conducir a
opciones de politica no adecuadas,
limitar la informacion, contribuir a la
mala gestion del medio ambiente y
constituir incentivos perversos que
traen como consecuencia la
insostenibilidad de la explotacion
de los recursos naturales
renovables.

Documento de trabajo de Tl # 01/2007

ambientales existentes, contribuir a la mala gestion del medio ambiente y consti-
tuir incentivos perversos que acarreen la insostenibilidad de la explotacion de los
recursos naturales renovables.

Sin embargo, la evidencia empirica sobre el vinculo entre la lucha contra la co-
rrupciéon y el fomento de la sostenibilidad de los recursos es algo limitada, y a
menudo se concentra mas en las cuestiones ambientales que en las problemati-
cas de gobierno. Como resultado, no existe un consenso respecto a cuan impor-
tante es abordar el problema de la corrupciéon en comparacion con los otros fac-
tores politicos y econdmicos que entran en juego cuando se planifican interven-
ciones para mejorar la situacion ambiental. Tampoco esta claro el vinculo entre
el surgimiento de las redes de contrabando y la existencia de corrupcién en altos
niveles de gobierno en los paises ricos en recursos renovables. Se necesita
asimismo entender mejor los actuales esfuerzos gubernamentales por vincular la
transparencia y la rendicién de cuentas a la agenda de conservacion del medio
ambiente, especialmente a lo referente a la deforestacion y la tala insostenibles.

Se requiere de un analisis continuo por parte de investigadores experimentados
tanto en las cuestiones ambientales como en la lucha anticorrupcién, que permi-
ta clarificar las dimensiones de economia politica actualmente ausentes del de-
bate sobre la corrupcién y el uso de los recursos naturales renovables — como
su relacién con la proteccion de los derechos humanos y su importante (y a me-
nudo insuficientemente destacado) papel en los debates comerciales. Por ejem-
plo, serd necesario profundizar en las investigaciones para poder evaluar las
repercusiones para los ciudadanos pobres que dependen econémicamente de la
explotacion de recursos, asi como hallar opciones alternativas para mantener
sus fuentes de sustento. Pero postergar el desarrollo y la implementacion de
politicas hasta que se pueda completar esta labor preparatoria significa arries-
garse a una mayor degradacién de la base de recursos naturales de los paises.

Hay buenas razones para priorizar la toma inmediata de medidas que fomenten
una mejor transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los recursos soste-
nibles.

Las iniciativas necesitan ser dirigidas en parte por paises que importen y con-
suman recursos renovables para poder abordar la dinamica entre oferta y de-
manda. Las medidas podrian incluir el desarrollo y la armonizaciéon de politicas
de aprovisionamiento puablico que minimicen los riesgos de corrupcion al otorgar
licencias a las compafiias en las industrias forestal, pesquera y otras. Se podrian
disefiar e implementar programas para educar a los importadores, vendedores y
consumidores acerca del impacto social, econémico y ambiental de la corrup-
cion. Ademas, los esquemas de certificacion podrian potencialmente ayudar a
monitorear independientemente la extraccion y el uso de los recursos renovables
de un pais, desde la fuente hasta el usuario, aunque para emplearlos eficazmen-
te hay que tomar algunas precauciones. Finalmente, los paises importadores y
consumidores podrian mejorar la colaboracion bilateral con sus proveedores
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respecto a cuestiones claves como la gestién ambiental y el comercio de recur-
S0s naturales.

Para los paises ricos en recursos naturales renovables se debe también des-
arrollar medidas que aborden la situacion actual de mala administracion. Las
reformas de politicas deben implicar una colaboracion entre la sociedad civil, el
sector privado, las agencias de gobierno y los usuarios de los recursos a nivel
local, entre otros actores. Por ejemplo, las iniciativas de conservacion podrian
concentrar su atencion en fomentar derechos sobre recursos y propiedad que
sean justos y estén bien definidos. También se podria evaluar y actualizar la le-
gislacion relativa a los recursos, incluidos los codigos de conducta para algunos
sectores. Otra opcion podria ser el fomento de la verificacién y certificacién in-
dependientes de la produccién y comercializacion de los recursos de un pais a
través de mecanismos de monitoreo que fortalezcan la gestion forestal y del me-
dio ambiente en general. Para terminar, podrian ponerse en marcha iniciativas
para apoyar los esfuerzos de conservacion de pequefias empresas controladas
por las comunidades dedicadas a la explotacién de recursos naturales. ©
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