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LA LUGHA CONTRA
LA CORRUPCION EN
UNA NUEVA ERA

Transparencia Internacional trabaja para poner fin a la
corrupciéon en todo el mundo desde 1993. Luchamos contra

ella porque debilita el buen gobierno, dificulta la sostenibilidad
econdmicay agrava la desigualdad social, la pobreza, la divisién,
el conflicto y las crisis.
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La corrupcién en la toma de
decisiones (ya sea en el gobierno,
en las empresas, a nivel nacional
o internacional) es el factor

que subyace en las mas graves
injusticias que existen en el
mundo. Priva a los ciudadanos de
los derechos y las oportunidades
gue necesitan y merecen, y
genera mayor injusticia al
menoscabar las instituciones
creadas para proteger tales
derechos y oportunidades.

¢Pero cobmo seria un mundo
sin corrupcion? ;Y qué tiene
previsto hacer Transparencia
Internacional para contribuir a
que el mundo lo consiga?

Nuestra vision es un mundo
en el que el gobierno, la
politica, las empresas,

la sociedad civil y la vida
diaria de las personas se
desarrollen sin corrupcién.

Hacer que el poder rinda cuentas
es la estrategia de Transparencia
Internacional para la lucha global
contra la corrupcién hasta el

afio 2030. Nuestro movimiento
diverso de capitulos nacionales

y afiliados de mas de 100 paises,
con su Secretaria Internacional en
Berlin, tiene la misién de acabar
con la corrupcién y promover
la transparencia, la rendicion
de cuentas y la integridad en
todos los niveles y en todos los
sectores de la sociedad.

El mundo se enfrenta a un futuro
complejo que plantea grandes
desafios. Lejos de reducirse, las
amenazas de corrupcién crecen a
medida que se producen cambios
y se genera inestabilidad en la
politica, la tecnologia, la salud
publica, el medioambiente y la
seguridad humana. Los marcos
de trabajo fundamentales para
una buena gobernabilidad

y una conducta empresarial
responsable en todo el mundo no
pueden darse por descontado.

Transparencia Internacional se
ha propuesto asumir el liderazgo
de la lucha contra la corrupciéon
durante la préxima década
sefialando lo que se necesita para

Delia Ferreira Rubio

Presidenta, Argentina 1N
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alcanzar un futuro mas positivo:
un mundo en el cual se exija que
el poder rinda cuentas para el

bien comin.

Muchas de las personas

que ocupan puestos en los
gobiernos y las empresas, a
quienes las comunidades les

han confiado el ejercicio del
poder, han perdido de vista el

fin social para cuya consecuciéon
aceptaron este poder. Muchos
de los mecanismos que se
implementaron para asegurar la
rendicion de cuentas respecto de
cdmo los responsables de la toma
de decisiones acceden al poder,
asi como garantizar la integridad
en la conducta de funcionarios y
empresarios, no han resultado
eficaces, fueron demasiado
débiles y no han conseguido
adaptarse a un mundo cada vez
mas veloz y volatil.

Juntos podemos hacer frente a
estos desafios y trazar el camino
hacia un mundo en el que la
transparencia, la integridad y

el uso responsable del poder
para el bien comun de toda la
sociedad sean la norma.

No sera facil. Exigira esfuerzos
en todos los frentes. Con

SU COMpPromiso, apoyo 'y
participacién activa en una nueva
era de accidén conjunta, podemos
y debemos hacer todo lo que
esté a nuestro alcance para
garantizar la rendicién de cuentas
que nos permita forjar un futuro
justo, sostenible y pacifico. Los
invitamos a formar parte de esta
iniciativa.

Rueben Lifuka

Vicepresidente, Zambia
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;COMO SE FORMULO LA ESTRATEGIA?

Proceso de Vision 2030 - 2019
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Los afios que vienen, hasta el
2030, seran fundamentales en la
lucha global contra la corrupcién.

Transparencia Internacional
entiende a la corrupciéon como
el abuso del poder conferido
para obtener un beneficio
privado. Esto incluye tanto la
corrupcion del sector publico
como del privado, a nivel local
o internacional. Abarca desde
actos menores de corrupcion
que repercuten fuertemente en
el dia a dia de los ciudadanos
hasta cleptocracia y corrupcion
a gran escala en los mas altos
niveles que dafia a sociedades
enteras. No solo incluye el

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

EL MUNDO AL QUE
NOS ENFRENTAMOS

¢AVANZAMOS O RETROCEDEMOS?

abuso del poder concedido para de poder. Nos enfrentamos
obtener un beneficio material, a crisis graves: desde la crisis
como los sobornos econémicos, climética hasta el incremento de
sino cualquier beneficio que la desigualdad; desde el conflicto
destruya esa confianza: desde y los desplazamientos que este
la explotacion sexual hasta la genera hasta las violaciones de
corrupcion politica que tiene derechos humanos. Marcada por
como unico fin de mantener el una pandemia devastadora, la
poder, el estatus o la riqueza. década empieza definida por la

incertidumbre.
El mundo al que nos enfrentamos

estd actualmente, y estara En los ultimos 20 afios se han
en el futuro previsible, en un conseguido varios éxitos en la
proceso de cambio continuo. La lucha contra la corrupcién.
globalizacién, una conectividad Y si bien el futuro nos ofrece
sin precedentes y la rapidez de oportunidades, también

los cambios tecnolégicos, tienen nos presenta desafios sin
profundas implicaciones para la precedentes.

concentracion, el uso y el abuso
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OPORTUNIDADES GONTRA
LA CORRUPCION

Nos enfrentamos a la proxima
década sabiendo que, al dia

de hoy, todas las sociedades y
comunidades tienen una mayor
comprension y conciencia
global sobre la corrupcion.

Los efectos negativos de la
corrupcion sobre el bienestar y
la prosperidad social son ahora
mas evidentes y se toleran cada
vez menos en todo el mundo.
Sabemos que la corrupcién no
es simplemente una enfermedad
ocasional o un “cancer” en la
sociedad, sino, a menudo, un

~
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problema sistémico para la
gobernabilidad de los paises y los
sistemas internacionales. Como
sabemos, disponemos de varias
acciones posibles.

La creciente adopcién de leyes
y reformas contra la corrupcién
a nivel mundial (incluso a

través de los propios esfuerzos
de Transparencia Internacional)
refleja esta conciencia. A pesar
de nunca ser suficientes, estos
marcos de trabajo ofrecen

herramientas para que quienes
implementan reformas, los
activistas sociales y los lideres
sobre ética de las empresas

y los gobiernos promuevan

la rendicién de cuentasy
mantengan la presion para
que los paises cumplan con los
compromisos internacionales.

La participacion politica se
ha incrementado en la Ultima
década, en parte debido a las

ANTI-
CORRUPCION

. =
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nuevas tecnologias y plataformas
gue promueven la conciencia, la
informacién y las oportunidades.
En muchos paises y a través de
las fronteras, la comunicacion
instantanea y las nuevas

formas de participacién

digital contindan redefiniendo

la politica y los procesos de
politicas publicas, con los jévenes
liderando el camino.

Otros avances tecnolégicos
tampoco se quedan atras. En
cuanto a la gobernabilidad y
la sociedad civil, la tecnologia
esta expandiendo el alcance 'y
la eficiencia de los programas
de rendicion de cuentas mas
alla de lo que imaginabamos
anteriormente. Desde registros
de propiedad basados en
blockchain hasta la deteccion
algoritmica de fraude en las

contrataciones, desde divulgacion
en tiempo real de donaciones
destinadas a la politica hasta un
incremento en el uso de los datos
abiertos por parte de quienes
impulsan reformas, vivimos en un
entorno nuevo con herramientas
que prometen mejorar el
cumplimiento y la integridad.

Estas tendencias se estan
acelerando con crisis como la

de la pandemia de COVID-19.

La conmocién y la inestabilidad
ocasionados por la pandemia han
obligado a muchas sociedades

a reconocer el costo de la
desinformacion, la importancia
de contar con informacion
oficial fiable y conocimiento
experto, y la necesidad
imperiosa de combatir el dafio
que causan las naoticias falsas y la
manipulacion mediatica en sus
diversas formas nuevas.

Sabemos que nuestros gobiernos
y economias tienen capacidad

e ;Quiere saber mas?

para ofrecer soluciones
sostenibles y que las crisis dan
un nuevo impulso a los reclamos
de justicia econémica. Continla
acrecentandose el apoyo para
acabar con los canales utilizados
por particulares y empresas para
evadir impuestos o delinquir,
privando a las arcas estatales de
recursos publicos esenciales. Pero
la presion tiene incluso mayor
alcance y alimenta la demanda
de una redefinicion mas amplia
de la justicia y el bienestar
social, subraya la necesidad de
que las empresas reconozcan
sus responsabilidades sociales

y estimula la conciencia sobre el
civismo corporativo.

En muchos paises, los ciudadanos
han agotado su capacidad

de tolerar la corrupcién
generalizada. Cada vez mas,
piden medios eficaces para
luchar contra este fenémeno y, si
surge la oportunidad, muestran
su predisposicion a actuar.

Para ver la investigacidn completa a partir de la cual
se elaboré este resumen de nuestra perspectiva

global, consulte:

+ nuestro amplio inventario de tendencias claves:
Vision 2030 (completado en 2019)

+ Mas alla de la curva, nuestra actualizacion
sobre las implicaciones de la pandemia del
COVID-19 para la gobernanzay la lucha contra la
corrupcion en todo el mundo (mayo de 2020).

Consulte también lo que hemos aprendido mas abajo.




TRANSPARENCY INTERNATIONAL

LOS DESAFi0S QUE
TENEMOS POR DELANTE

En contraste con estas
oportunidades, hay muchos
desafios que se ciernen sobre

las perspectivas de una buena
gobernabilidad en todo el mundo.
Sin una accién sélida, los riesgos
de un aumento de la corrupcion
(y la escala e intensidad del dafio
que ocasiona) probablemente
empeoren.

A pesar de la gran riqueza general
que existe en el mundo, la
desigualdad social y econémica
continda en aumento. Las
previsiones anteriores a la
pandemia indican que, para
2030, dos tercios de la riqueza
total podrian estar en manos de
apenas un 1 % de la poblacion
mundial.
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Todos los paises estan bajo una
fuerte presién para manejar
las demandas del crecimiento
poblacional, el envejecimiento
de la poblacién, el cambio
industrial y la migracién
econdmica. Mas de 1800 millones
de personas viven en estados

0 contextos politicos fragiles
caracterizados por el conflicto,
la inseguridad alimentaria

y la violencia. Sin una accién
concertada, estas duras
realidades solo empeoraran
bajo las crisis actuales y
futuras, lo cual aumentara los
costos de la corrupcion y creara
oportunidades para que se
multiplique.

Estos riesgos humanitarios
se estan intensificando a
medida que las personas de
bajos recursos y de sectores

marginados sufren las peores
consecuencias de la pandemia de
COVID-19y el declive econémico
provocado por ella. Mientras

las empresas y las personas
intentan mantenerse a flote;

los gobiernos inyectan fondos

de ayuda en las economias
informales, que crecen cada
vez mas; las reglamentaciones
se ven reducidas y aumentan la
inestabilidad y agitacién social,
también podemos identificar
mayores oportunidades y factores
que promueven el abuso del
poder conferido. Con la prisa por
invertir los fondos de estimulo
por el COVID-19 en un nivel sin
precedentes, dejar de considerar
que las medidas de integridad
publica son prioritarias plantea

el riesgo de que se desate una
tormenta perfecta de corrupcion,
y posteriores crisis.



La crisis climatica ya esta
preparando el terreno. Mientras
el mundo continda la lucha
contra el COVID-19, siguen
presentes todos los desafios

de la transicién hacia una
economia verde, a la vez que se
intensifica la competencia por

la seguridad y los recursos ante
el aumento de la frecuencia

y gravedad de los desastres
naturales. En muchas regiones,

la débil capacidad estatal para
responder abre el camino no solo
a empresas o funcionarios que se
aprovechan de la situacion, sino
también a que grupos violentos
y la delincuencia organizada
llenen ese vacio. En los estados
fragiles que se enfrentan a
conflictos profundos, las medidas
anticorrupcion tradicionales
pueden resultar cada vez mas
insignificantes.

Si bien crean nuevas soluciones,
los avances tecnolégicos
también generan dificultades.
Al promover cambios veloces
en la industria y en los empleos,
plantean nuevos desafios para la
gobernabilidad y la rendicién de
cuentas; sin dejar de mencionar
el poder sin precedentes que
tienen las propias grandes
empresas tecnologicas.

Los desarrollos en el campo de

la inteligencia artificial, big data,
criptomonedas y redes sociales
conducirdn a mas cambios en el
panorama politico y de influencia
empresarial, y ofreceran no solo
nuevas herramientas para la
transparencia y la rendicién de
cuentas, sino también nuevas
formas, vehiculos y oportunidades
de corrupcion. Las respuestas

en temas de integridad y de
regulaciones que resulten
eficaces para garantizar que las
nuevas tecnologias eviten estas
consecuencias negativas suelen
estar muy poco desarrolladas o ni
siquiera se ha pensado en ellas.

Entre estas tendencias mas
amplias, las mediciones sobre

la calidad del gobierno indican
que los riesgos de corrupcion
aumentan mas rapido de

lo que retroceden, tanto en
paises democraticos como no
democraticos. A medida que se
profundizan los desequilibrios
de poder globales, se acentta

la tendencia hacia una politica
nacionalista y populista basada
en la divisién social y un menor
respeto por los controles sobre
el poder. Lejos de ser cosa del
pasado, los estados y los actores
politicos autoritarios estan
ganando cada vez mas fuerza.

El panorama de la comunicacion
moderna, marcado por la
manipulacién de las redes
sociales, el capitalismo de
vigilancia y la politica de
vigilancia, no ha hecho mas

que facilitar la aceleracién de la
corrupcion y el autoritarismo.
Los indicadores sobre Estado de
derecho muestran que este se
ha debilitado en la mayoria de
los paises del mundo durante la
Ultima década. Las tendencias
decrecientes en materia de
confianza institucional ponen
de manifiesto la fragilidad de
los marcos nacionales para la
buena gobernabilidad, y que su
relevancia pende de un hilo.

Es posible que haya mayor
conciencia y se estén
desarrollando nuevas formas
de activismo, pero la libertad
ciudadana para organizarse

a fin de contrarrestar estas
tendencias se ha ido reduciendo
de forma constante durante

la década pasada. La sociedad
civil previa a la pandemia ya
estaba gravemente asediada en
111 paises de todo el mundo, y
apenas un 4 % de la poblacion
mundial vivia en paises en los
que se respetan plenamente las
libertades civiles fundamentales

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

(de asociacion, reunion pacificay
expresion).

La nueva era de respuesta a
crisis empeora todavia mas

este panorama alarmante,

en un contexto en el cual los
gobiernos suspenden los pesos
y contrapesos habituales y
declaran poderes de emergencia
para resolver la crisis original y
Sus consecuencias econémicas.
Las presiones sobre las libertades
civiles se acrecientan a medida
que los gobiernos suspenden los
controles, frenan el activismo y
silencian a sus oponentes.

A nivel internacional, los
estandares globales y las
instituciones multilaterales
(que otrora eran esenciales en
muchos esfuerzos anticorrupcion)
se ven menoscabadas en

medio del deterioro general

de la cooperacién global. Una
aplicacién internacional eficaz

de los estandares, que en
general siempre ha sido débil,
tiene ahora mas importancia

que nunca, dada la naturaleza
transnacional cada vez mayor

de las redes de corrupcion.
Queda por ver si las instituciones
regionales podran compensar las
deficiencias.

Por el contrario, los cambios en
el poder global hacia estados
no democraticos representan
un riesgo de que los marcos
normativos internacionales

se vuelvan aun mas débiles,
junto con otros factores

que generan inestabilidad e
inseguridad, precisamente
cuando estos marcos deben ser
significativamente fortalecidos.

Para frenar la corrupciény

sus impactos en la década
venidera, el mundo debera tomar
decisiones dificiles.
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EL MUNDO QUE
NECESITAMOS

El poder debe rendir cuentas para el bien comun

Debemos aprovechar las
oportunidades y enfrentar los
desafios juntos. Para concretar
nuestra vision de lograr un
mundo sin corrupcion, ;cual
deberia ser nuestro objetivo en la
préxima década? ;Qué define al
mundo al que aspiramos para el
afio 2030 y mas alla?

Segln la experiencia de
Transparencia Internacional,
prevenir y controlar el abuso del
poder conferido requiere marcos
de trabajo institucionales sélidos
a nivel nacional e internacional.
Bajo nuestra anterior Estrategia
2020: Juntos contra la
corrupcién, reconocimos que, a
fin de acabar con la corrupcion,
no solo es importante crear estos
marcos de trabajo, sino que
deben aplicarse plenamente, con
el apoyo de una mayor demanda
popular.

Los desafios que tenemos por
delante refuerzan ese analisis y

destacan algunos de nuestros
objetivos continuos mas
importantes. Pero también se
centran en dos requisitos mas
amplios.

El primero es el que versa sobre
la importancia fundamental

de la movilizacién de la
ciudadania como instancia
maxima de control ante el abuso
del poder conferido. Incluso en
las democracias, este requisito
muchas veces carece del debido
reconocimiento y apoyo. En los
estados autoritarios, en los que el
acceso al poder no es a través de
mecanismos democraticos que
cuenten con la confianza popular,
las personas a menudo se limitan
a tolerar este poder con una
grave pérdida en el plano de los
derechos civiles y humanos. Sin
embargo, la historia muestra

que su capacidad para movilizar
y producir cambios serd mas
importante que nunca para
reducir y eliminar la corrupcion.

Con la misma importancia,
muchos gobiernos y lideres
empresariales de la actualidad
todavia tienen pendiente
comprender el principio del
poder conferido, que es central
para la integridad publicay
empresarial, o lo han descartado
de forma intencionada. En otros
casos, este principio ha quedado
a merced de las presiones
modernas y se ha sumido en un
estado de erosién y caos.

Esto incluye, particularmente,

la aceptacion de que el fin

del poder conferido por la
ciudadaniay por los actores
relevantes es para conseguir o
apoyar el bien comun, y no para
que los funcionarios y lideres
empresariales perduren en su
cargo, superen a sus oponentes
0 aumenten su propia influencia,
condicién o riqueza.

Al hacer frente a estos desafios
fundamentales, Transparencia
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Internacional tiene un objetivo
claroy positivo para el camino
hacia 2030. No aspiramos tan
solo a prevenir y sancionar los
comportamientos oscilantes que
no deseamos ver en aquellos

a quienes se les ha confiado

el poder. Al enfrentarnos a

los nuevos contextos, formas

y mecanismos de corrupcién,
gueremos un mundo que esté
libre de corrupcion, en razéon de
ser un mundo en el que estos
principios se entiendan, se
acepteny se hagan cumplir; es
decir, un mundo en el que:

El poder rinde cuentas para
el bien comun

¢Qué es el “bien comun? El
concepto de bien comun es
debatible en cualquier situacion.
Para nosotros, el bien comun
esta definido por los resultados
establecidos en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030 de las Naciones Unidas. En
el largo plazo, estos resultados
sirven a toda la humanidad,
entre otras cosas, al proteger
las libertades y los derechos
humanos, asi como el respeto
por las necesidades especificas
de las minorias.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible incluyen la paz, la
justicia y las instituciones sélidas,
y no solo son, en si mismos, fines
de importancia fundamental, sino
que también sirven de base para
la erradicacion de la pobrezay

el hambre, la reduccion de las
desigualdades, la proteccion

del medioambiente y el acceso

a servicios basicos como salud,
educacion e infraestructura. Estos
son nuestros principios rectores
para tener presente el bien
comun, que debe conseguirse a
través del poder conferido.

Nuestro objetivo hace referencia
a todas las formas de poder,

no solo al de tipo publico o
gubernamental, sino también

al privado que esta en manos

de empresas o instituciones sin
fines de lucro, asi como a quienes
ostentan el poder en cualquier
nivel, desde los encargados de
tomar decisiones en el ambito
local hasta los lideres mundiales.

Este objetivo también significa
enfocarse en concentraciones de
poder que entrafian los maximos
riesgos de corrupcion de alto nivel
y captura de instituciones: desde
influencias politicas y sociales no
controladas, ejercidas por grandes
empresas especificas, nuevas
plataformas de medios, magnates
tecnolégicos o personas de

o
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alto poder adquisitivo, hasta la
participacion de funcionarios
electos en intereses comerciales
que hacen que resulte imposible
separar los fines publicos y
privados del poder, fomentando
asf la corrupcién de las propias
instituciones judiciales y
regulatorias.

Hacer que el poder rinda cuentas
para el bien comun resulta
fundamental para controlar el
abuso del poder conferidoy
conseguir los beneficios sociales,
econdémicos, ambientales y de
seguridad que aporta el uso
adecuado del poder.

No hay soluciones simples

y répidas para abordar este
objetivo. A partir de una amplia
consulta en todo nuestro
movimiento, asi como con

los actores relevantes, se han
destacado al menos 15 elementos
clave que se requieren, tanto a
nivel nacional como internacional,
para que se pueda conseguir este
objetivo.

No todos los paises pueden
establecer facilmente todos estos
elementos en igual mediday,
desde luego, no lo pueden hacer
de la noche a la mafiana. Incluso
en los paises en los que ya estan
presentes muchos de estos
elementos, los desafios actuales
demuestran que es necesario
defenderlos, reforzarlos,
expandirlos y sostenerlos. No
obstante, también sabemos que
en la mayoria de los paises (y a
nivel internacional) una gran parte
de estos elementos clave siguen
estando considerablemente
ausentes. A pesar de haber
transitado décadas de esfuerzo
en la lucha contra la corrupcion, a
menudo estan todavia en proceso
de creacién desde cero.
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Los capitulos nacionales de
Transparencia Internacional
entienden el alcance de este
desafio. Todos los paises se ven
afectados por las deficiencias
constantes en la implementacion
y la aplicacién de las normas
anticorrupcién a nivel global.

De este modo, se perpettan
mecanismos que permiten que
los gobiernos y las empresas en
el mundo desarrollado saquen
provecho de la corrupcion en los
estados menos desarrollados,
fragiles y afectados por conflictos.

La mayoria de nuestros 111
capitulos nacionales y afiliados
trabaja en paises donde muchos
de estos elementos son débiles
0 estan ausentes en la vida
publica. Estos factores muestran
claramente por qué existe
Transparencia Internacional

y los motivos por los cuales
seguimos esforzandonos por
conseguir reformas no solo en los
paises ricos y democraticos, sino
también en aquellos que sufren

@ Valores y

conciencia

+ Comprender el bien comun
como fin/condicién del poder

+ Conciencia social sobre los
impactos de la corrupcién y
sus soluciones

+ Comprender los pesosy
contrapesos/la divisién
del poder para una buena
gobernabilidad

+  Presion politica, capacidad y
voluntad para actuar

+ Compromiso empresarial de

conducta responsable con
rendicién de cuentas
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el autoritarismo y la captura del
Estado.

NUESTRO MARCO DE
TRABAJO PARA EL CAMBIO

En general, estos cambios se
basan en un enfoque holistico, y
abarcan los roles y las relaciones
con gobiernos, empresas

y la sociedad civil. Implican
encarar con mayor eficacia

las interconexiones entre los
esfuerzos contra la corrupcion

a nivel nacional e internacional.
Fundamentalmente, significan

no solo generar o redefinir las
instituciones formales adecuadas
para cada contexto, sino construir
y reforzar:

+ losvaloresyla
concientizacion sobre
los que se basa el poder
conferido;

Libertades e
instituciones

+  Ciudadanos libres y
protegidos para expresarse y
organizarse

+  Periodismo diverso e
independiente

+  Acceso publico a la
informacién

+ Herramientas y sistemas para
una participacién comunitaria
igualitaria e inclusiva

+  Normas nuevas y mejoradas
que rijan el acceso al poder,
su influencia y su ejercicio

+  Sistemas de integridad y de
reglamentaciones nacionales
que aborden todos los riesgos
principales de corrupciény
las concentraciones de poder

+ las libertades que permiten
que los ciudadanos ejerzan
su rol respecto de la
rendicién de cuentas, incluso
generando el impulso politico
para que las instituciones
actlen; y

+ las acciones a nivel nacional
e internacional para
garantizar que el poder rinda
cuentas.

A pesar de la diversidad de

los contextos en los que
operamos, nuestro movimiento
esta unido por tres objetivos
interrelacionados a largo plazo
que definen cémo'y por qué los
numerosos elementos diferentes
del cambio contribuyen a
nuestro objetivo. Alcanzados

en suficientes paisesy a nivel
internacional, estos objetivos
impulsan el progreso que
necesitamos para avanzar hacia
un mundo en el que el poder
rinda cuentas para el bien
comun.

+  Fuerte movilizacién social y
comunicacién transnacional

+  Participacién continua de
actores relevantes en la
creacion de politicas de
rendicién de cuentasy la
accion en esta area

+ Las agencias de
cumplimiento
independientes y
empoderadas trabajan de
forma justa y sin temor ni
favores

+ Regulacion, implementacién
y aplicacion solidas a nivel
transnacional



DIVERSOS CONTEXTOS
NACIONALES DE TRANSPAR
ENCIA INTERNACIONAL

Para implementar reformas en todo el
mundo, Transparencia Internacional
sabe de primera mano que las

causas de la corrupcién, asi como

sus soluciones y las barreras frente al
cambio, varian enormemente entre
paises, regiones y sistemas politicos

y econémicos. Nuestros Capitulos
nacionales y afiliados, con el apoyo de
nuestra Secretaria Internacional y los
programas globales, trabajan en paises
de todo este espectro.

En cada entorno y a nivel internacional,
hacer que el poder rinda cuentas

exige teorias del cambio especificas

y diferentes. Partiendo de nuestra
experiencia, hay tres teorias que

son mas relevantes que nunca. Al
aumentar la transparencia y establecer
una integridad so6lida, los procesos
regulatorios y de cumplimiento

suelen basarse mayoritariamente en

la teoria del “mandante-mandatario”.
La generacion de normas contra la
corrupcién y el empoderamiento de
ciudadanos y actores relevantes suele
basarse en la “accién colectiva”. De una
forma mas amplia, también vemos la
lucha contra la corrupcién como una
solucién a problemas de exclusién

(o escasez), haciendo hincapié en

la necesidad de dar respuestas que
aborden la raiz del problema. A nivel
global, abordar las causas excluyentes
de la corrupcién, sin que ninguna

de las partes quede relegada y
garantizando que el poder se ejerza
para todos es fundamental para
nuestro objetivo de hacer que el poder
rinda cuentas para el bien comun.

Ndmero y porcentaje de Capitulos Nacionales
y afiliados ubicados en paises con diferentes
grados de estado de derecho, espacio civico
y libertad de medios. Los porcentajes podran
sumarse el 100% debido al redondeo.

Fuentes: Freedom House, Libertad en el Indicador
Mundial (Estado de Derecho), 2020; CIVICUS Monitor
(Espacio Civico), 2019; y Reporteros sin Fronteras, World
Media Freedom Indicador, 2020.

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

ESTADO DE DERECHO

T
Alta clasificacion Baja clasificacion

12%
13N

23CN

30CN

ESPACIO CiVICO

Abierto Cerrado
5%
Cerrado Abierto
6CN 20CN
18%
Reprimido
20CN
29%
Obstruido
32CN Reducido
33CN
LIBERTAD DE MEDIOS
Alta clasificacion Baja clasificacion
16%
17CN
28 CN
17%
25CN
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1. Pesos y
contrapesos

Promover pesos
y contrapesos
institucionales
contrala
concentracién de
poder

2. Aplicacion
de la ley

Acelerar la
aplicacion de
estandares contra
la corrupcion
para promover

la rendicion de
cuentas
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Mientras el poder tenga potencial para corromper, y el poder absoluto pueda corromper

de manera absoluta, un primer objetivo unificador para Transparencia Internacional sigue
siendo la creacion y defensa de los sistemas institucionales de pesos y contrapesos contra la
concentracion de poder, un fin inherente a todas las libertades e instituciones principales.

Si bien se puede alcanzar de forma distinta dependiendo de cada lugar, este objetivo es
fundamental para prevenir el abuso de poder y exigir que se rindan cuentas. Establecer y
defender los pesos y contrapesos es un paso clave que se requiere en contextos en los que
las instituciones han quedado capturadas por lideres autoritarios o intereses comerciales, o
estan a merced de estos.

A nivel nacional, un sistema de pesos y contrapesos sélido exige el acceso abierto y justo

a las posiciones de poder, la vigencia del Estado de derecho, division de poderes entre las
ramas del gobierno y mecanismos que garanticen que los que ostentan el poder respeten
el mandato que han recibido. Estos mecanismos incluyen mejores estandares que rijan el
acceso al poder y su ejercicio, asi como procesos de integridad y regulatorios.

Juntos, estos mecanismos deben abordar las fuentes de los riesgos de corrupcion,
posibilitando la regulacién independiente y la separacién de funciones a fin de evitar,
detectar y reducir el abuso de poder. Los pesos y contrapesos son esenciales no solo para
abordar las situaciones actuales de corrupcién, sino también para establecer sistemas en

los que no haya margen para ningun tipo de corrupcion. Para esto, suele ser necesario un
cambio sistémico. También se requieren salvaguardas para confiar en la toma de decisiones,
incluidas las decisiones automaticas o aquellas que involucran nuevas tecnologias. Cuando
surgen nuevas concentraciones de poder, como cuando las empresas son demasiado
grandes para que una nacién las pueda regular, se vuelve mucho mas importante establecer
controles internacionales mas sélidos.

Los pesos y contrapesos exigen transparencia a través del acceso a informacion oficial
fiable y periodismo independiente, a fin de garantizar la honestidad, la comunicaciény la
participacion en la vida publica. No solo dependen de la posibilidad de hacer valer las leyes
y las instituciones, sino también de valores, concientizacion y aceptacién del principio de
que conviene dividir, compartir y distribuir el poder si se aspira a una buena gobernabilidad.
Muchos regimenes populistas que asumen el poder con promesas de acabar con la
corrupcién fracasan justamente en este plano debido a que tienden a acumular podery
eludir controles, en lugar de respetar este valor fundamental. Incluso en paises con una
larga tradicién de pesos y contrapesos, queda claro que nunca deben darse por sentado.

De igual manera, la implementacion y la aplicacién de los estandares acordados contintdan
siendo centrales para la rendiciéon de cuentas. A nivel nacional e internacional, deben existir
mecanismos efectivos que puedan observarse al implementar las normas a fin de generar
cambios en la vida diaria de las personas para el bien comun. Tal como se refleja en Juntos
contra la corrupcion (2015-2020), el éxito en el establecimiento de las convenciones y
leyes anticorrupcién en todo el mundo todavia carece de fuerza para generar cambios,
especificamente por la falta de implementacion y aplicacion. En muchos ambitos, la
aplicacion de las normas contra la corrupcion se usa de forma selectiva, como herramienta
para perpetuar la impunidad por la corrupcién en lugar de acabar con ella, o para ejercer
control sobre los oponentes politicos o la sociedad civil.

Los mecanismos y las redes transnacionales siguen siendo canales claves que usan los
actores corruptos para cometer delitos, y para blanquear y gastar sus ganancias ilicitas. Al
implementar los estandares internacionales acordados, contar con instituciones y procesos
regulatorios y de aplicacién transnacionales resulta crucial para lograr cambios basados



%

3. Supervision
social

Poner en marcha
la supervision
social a fin de
proteger el bien
comun

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

en una verdadera rendicion de cuentas por parte de los funcionarios, lideres y empresas
que actualmente impulsan o facilitan la corrupcién. La aplicacion de la ley también resulta
esencial para la prevencion. Para impedir que la corrupcién triunfe, los pesos y contrapesos
nacionales deben basarse en la rendicién de cuentas a través de un sistema judicial
independiente, impulsado en particular por instituciones empoderadas independientes
que funcionen de forma justa y sin temores ni favoritismos.

Pero al igual que con los pesos y contrapesos, el desafio de la aplicaciéon no se
consigue simplemente mediante la aplicacién mecanica de las leyes. Los nuevos y
mejores estandares para definir la integridad y los incumplimientos por corrupcién,
asi como el compromiso politico con la aplicacion de la ley, estan basados en valores
y concientizacién mas sélidos, junto con el compromiso social y la capacidad de
ayudar a impulsar la accién. Las iniciativas de incidencia y la presion de los ciudadanos,
especialmente a través de las organizaciones de la sociedad civil, son esenciales.

La tercera clave para garantizar que el poder rinda cuentas para el bien comun es la
capacidad de la sociedad civil de impulsar la rendicién de cuentas a través de acciones
sociales en el plano politico, legal y de la vida cotidiana. La sociedad civil incluye

a organizaciones comunitarias, sindicatos, el mundo académico, redes religiosas,
asociaciones profesionales, ONG y ciudadanos particulares en general; es decir,

“la gente”.

El poder conferido significa que la rendiciéon de cuentas dificilmente funcione si la
comunidad o los actores relevantes afectados no estan dispuestos y en condiciones
de hacer valer esa confianza, sea promoviendo acciones de aplicacién, buscando una
reparacién para si mismos u otras victimas, sefialando a quienes cometen delitos o
defendiendo el cambio.

La accién y la supervision por parte de la sociedad dependen de la participacion directa

y sostenida de todos los actores relevantes en el ejercicio del poder, incluidos intereses
comerciales, inversionistas y empleados, junto con la movilizacién de personas y de
actores no gubernamentales en apoyo a la rendicién de cuentas, la igualdad y la equidad.
Para ello, deben gozar de las libertades humanas fundamentales que les permitan
organizarse, asociarse, acceder a la informacién y expresarse, asi como contar con medios
libres e independientes.

Empoderar a las comunidades a que participen y se involucren resulta fundamental

para garantizar que se aborden los riesgos de corrupcién, a fin de que no puedan
producirse actos corruptos. A medida que se vuelve mas esencial la accién internacional,
la capacidad de la sociedad civil para conectarse y movilizarse en forma transfronteriza,
también refuerza este objetivo. En los contextos autoritarios donde el control del
gobierno, las empresas y los medios recae sobre unos pocos, los movimientos sociales
siguen representando la Ultima posibilidad de controlar el poder. Lo que en definitiva
conducira a la rendicién de cuentas es el poder que tienen los ciudadanos, los clientes, los
inversionistas, los actores empresariales y los actores relevantes.

Juntos, estos objetivos demuestran lo que se necesita para lograr un mundo libre de
corrupcion, asegurando que el poder conferido rinda cuentas para el bien comdn. Los
cambios requeridos, a pesar de que se comparten en todo nuestro movimiento de
Transparencia Internacional, no podemos conseguirlos solamente por nuestra cuenta. Los
socios en los gobiernos, las empresas y la sociedad civil resultan esenciales para conseguir
el mundo al que aspiramos. Nuestros objetivos conforman el eje central de nuestra
estrategia y guian nuestras propias contribuciones a este cambio.
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COMO NOS
PROPONEMOS
CONSEGUIRLO:

NUESTROS
OBJETIVOS

A fin de alcanzar estas metas (y un mundo en el que el
poder rinda cuentas para el bien comun), Transparencia
Internacional ha identificado siete objetivos para sus
acciones de aqui a 2030:

Foto: © Transparency International
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Visién general

+

Proteger los recursos
del publico

Detener los flujos de
fondos ilicitos

Garantizar la integridad
en la politica

Impulsar la integridad
empresarial

Promover la aplicacién
de laleyy la justicia

Expandir el espacio
civico para la rendicién
de cuentas

Generar liderazgo
comunitario contra la
corrupcion




Estos objetivos se fundamentan
en las conversaciones
mantenidas en todo nuestro
movimiento con respecto a las
prioridades para la década, e
impulsaran el trabajo orientado
a alcanzar 15 resultados de alto
nivel para todo el movimiento,
que se describen mas abajo.

Todos nuestros objetivos exigen
acciones a lo largo de toda la
década. Estan interrelacionados
y exigen accién e impacto en

el gobierno, las empresasy la
sociedad civil. Cada objetivo
también se ve favorecido por los
resultados asociados a los demas
objetivos. En consonancia con
nuestras metas y aspiraciones,
cada objetivo implica diferentes
niveles de concentracién en

las acciones, libertades e
instituciones, asi como en los
valores y la conciencia que
resultan necesarios para prevenir
y abordar la corrupcién, que

demostraron ser vitales para
nuestro marco de trabajo para el
cambio.

Si bien estos son objetivos
compartidos por todo el
movimiento, tienen diferentes
niveles de prioridad para

cada capitulo nacional de
Transparencia Internacional,
identificados por cada unoy en
discusiones regionales, como asi
también en la discusién global
en cada una de las tres etapas
de nuestra década de accién (ver
Impulsar el cambio mas abajo).

No obstante, a partir de su
participacion en el desarrollo de
esta estrategia, ya sabemos que
todos los capitulos nacionales
estan listos para avanzar respecto
de muchos de los objetivos (y,

a veces, todos ellos, seglin su
contexto), tal como lo hacen
nuestros equipos globales, asi
como respecto de la mayor
colaboracion global que
requieren. En algunos casos, ya
estamos trabajando a favor de
estos objetivos de forma activa.
Esta estrategia ofrece el marco de
trabajo para centrarse, planificar
y llevar a cabo los esfuerzos que
Sse encuentran en cursoy otros
nuevos, a efectos de obtener los
resultados acordados en tiempos
todavia mas dificiles.

Por sobre todo, estos objetivos
ofrecen el marco de trabajo para
el nuevo programa de accion
comun orientado a lograr los
resultados clave sobre los que
se basan los avances a nivel
nacional e internacional. En
lugar de establecer un orden
de prioridades obligatorio para
los capitulos nacionales, los
siete objetivos definen cdémo se
trabajara para cubrir desde lo
inmediato y lo especifico (lo
cual incluye trabajo de caracter
esencial y urgente en el que ya
estemos involucrados) hasta

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

impactos mas amplios a mas
largo plazo que posiblemente
daran sus frutos a lo largo de
toda la década.

Si bien el impacto de algunos
resultados se dejara sentir a
través de acciones que se llevaran
a cabo en multiples paises a
distintos ritmos, dependiendo del
contexto nacional, otros definen
areas en las cuales, debido a las
implicaciones transfronterizas,
todos los capitulos nacionales
tendran un papel directo y mas
coordinado. Esto ocurre en
particular con los paises que son
parte del mismo problema de
cadenas de corrupcioén (“robar-
ocultar-gastar”) y en los que la
solidaridad global de todo el
movimiento, entre capitulos
nacionales apoyados por la
Secretaria, permitira abordar de
forma mas rapida y directa los
desafios y las oportunidades,
tanto a nivel nacional como
internacional.

Si bien las teorias especificas

del cambio variaran
dependiendo de cada objetivo,
resultado y contexto nacional,
aprovecharemos la fuerza

y el alcance de nuestro
movimiento dando prioridad a
las oportunidades de presion
internacional, poniendo

en marcha acciones entre
jurisdicciones y en todas ellas, y
utilizando todas las herramientas
disponibles para apoyar los
esfuerzos de nuestros capitulos y
socios en contextos dificiles (ver
Impulsar el cambio).
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1. PROTEGER LOS RECURSOS DEL PUBLICO

Proteger los recursos del publico es una tarea
esencial de Transparencia Internacional, que desde
1993 lucha contra el soborno de funcionarios
gubernamentales, el robo y la explotacion de
programas publicos. A medida que las crecientes
desigualdades sociales sobrecargan los servicios
publicos y los gobiernos destinan billones a combatir
crisis que van desde la recesion causada por la
pandemia hasta el cambio climatico, nunca antes
habia existido una mayor necesidad de accién para
salvaguardar el uso honesto, licito y equitativo de los
recursos publicos financieros, naturales y humanos
para el bien comun.

Ademas de detener los flujos de fondos ilicitos, este
objetivo es inmediato, urgente y compartido en todos
los paises y exige accidn internacional. La relacion
entre proteger los recursos publicos y todos los demas
objetivos resulta clara. Como punto central de los
sistemas de integridad nacionales e internacionales,
también se consigue al lograr y ampliar la integridad
politica y empresarial de forma mas general, asi como
al exigir e impulsar la aplicacién de las normas y

la justicia y el espacio civico para la rendicion de
cuentas. Transparencia Internacional perseguira dos
objetivos clave en todo el movimiento:

Resultado 1.1: Maxima apertura,
transparencia y capacidad de respuesta en
la contratacién publica

Una contratacién publica abierta, transparente y con
capacidad de respuesta es esencial para conseguir
resultados orientados al bien comun. Para luchar
contra el abuso de discrecionalidad y las influencias
empresariales indebidas en la provision de bienes,

servicios e infraestructura esenciales, nos proponemos:

+ intensificar las soluciones y las iniciativas
de incidencia sobre contratacién limpia,
transparencia en las adquisiciones y asignacion
de subvenciones, inversiones y préstamos
gubernamentales;
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+ ofrecer e implementar nuevas herramientas
y mecanismos de rendicién de cuentas para
proteger las inversiones publicas en la respuesta
a crisis, incluida la pandemia de COVID-19y
la consiguiente recesién, la crisis climatica, los
desastres naturales o provocados por la accion
humana y los impactos sociales de los conflictos;

+ promover y expandir el monitoreo independiente
de la sociedad civil, aprovechando nuestras redes
a fin de que las comunidades afectadas participen
en las iniciativas para asegurar que se proteja el
gasto publico.

Resultado 1.2: Mayor eficacia en la
prevencién y exposicién del soborno, el robo
y el abuso de poder en el sector publico
Como continuacién de nuestros esfuerzos,
sostenidos desde hace mucho tiempo, por promover
leyes e instituciones mas solidas a nivel global, y
manteniendo la presidon mediante una supervision
social activa, nos proponemos:

+ trabajar con las comunidades afectadas,
organizaciones e instituciones de integridad
para sacar a la luz hechos de soborno, robo 'y
uso fraudulento de recursos, y asegurar que
sean penados, especialmente en areas de alta
necesidad social, que incluyen salud, educacién,
apoyo econémico y al empleo, asi como
respuestas a la degradacion ambiental;

+  ejercer presion para conseguir los mas altos
estandares de transparencia publica, incluido
el cumplimiento de estdndares de datos
abiertos sobre informacién clave, como gasto
gubernamental, datos fiscales, registros de
la propiedad y bases de datos de terrenos,
titularidad de empresas y bienes, permisos
gubernamentales y otros conjuntos de datos
relevantes;

+ acabar con el favoritismo en la asignacion de
recursos y empleos publicos promoviendo el
control de poderes discrecionales y los mas altos
estandares de transparencia y divulgacion;

+  garantizar que la automatizacion, la inteligencia
artificial y las nuevas tecnologias incorporen la
rendiciéon de cuentas y se utilicen para conseguir
el bien comun (no como nuevos mecanismos de
exclusién, privacion de derechos publicos o tomas
de decisiones arbitrarias).



2. DETENER LOS FLUJOS DE FONDOS ILICITOS

También es urgente e imperiosa la necesidad de
detener los flujos internacionales de fondos
ilicitos. A pesar de las directrices internacionales
contra el blanqueo de capitales, los esfuerzos para
cerrar los mecanismos que permiten que la corrupcion
contindie sin sanciones siguen siendo muy lentos o
débiles. Estos mecanismos explican como todavia

es posible que prosperen abusos flagrantes de la
posicion econémica para obtener un beneficio privado
(desde el robo y el soborno en la vida cotidiana de

las personas hasta la corrupcion de alto nivel y la
delincuencia organizada y empresarial a gran escala).

Al ser crucial para garantizar la integridad politica,
este objetivo afecta a todos los paises. También se
necesita un nuevo liderazgo global y estrechar la
cooperacion internacional de la sociedad civil (incluso
entre capitulos). Este objetivo es central para impulsar
un mayor integridad empresarial, pero por sobre
todo, exige que se promueva, de manera mas activa,
la aplicacion de la ley y la justicia a través del
trabajo en casos especificos y fortaleciendo el marco
de trabajo internacional para lograr el cumplimiento
de las medidas contra la corrupcion (resultado 5.3).
En el trabajo conjunto, Transparencia Internacional se
orienta hacia dos resultados:

Resultado 2.1: Desactivacion de los sistemas
de pagos secretos y ocultamiento de activos
Las transacciones corruptas y el blanqueo de
capitales contintian siendo viables gracias a que
siempre existen empresas anénimas, opacidad en

el pago de impuestos, ocultamiento de la identidad
de los propietarios de bienes, monedas alternativas,
sistemas ocultos de inversién y transferencias
financieras, asi como la posibilidad de pagar para
obtener la ciudadania de algunos paises (lo que
suele hacer dificil o imposible que las autoridades

de aplicacion de la ley o la sociedad civil hagan

rendir cuentas a los que ostentan el poder). Nos
proponemos:

+ identificar y poner fin a estos mecanismos
mediante acciones de exposicion publicay
gue promuevan el cumplimiento de la ley,
especialmente orientadas a las transferencias
transfronterizas;

+ unir fuerzas con las organizaciones socias,
periodistas, innovadores tecnolégicos y actores
que promueven reformas en el gobierno (incluso
en las jurisdicciones donde se resguarda el
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secreto financiero) para identificar nuevas
soluciones que permitan salvar los vacios legales
y controlar y evitar las transferencias ilicitas, sea
que provengan de la corrupcién o de cualquier
otra forma de crimen organizado;

+ usar la experiencia compartida de nuestros
capitulos para trabajar en todos los paises e
instituciones multilaterales en aras de garantizar
reformas legales y regulatorias a nivel nacional e
internacional.

Resultado 2.2: Mayor rendicién de cuentas
de las redes y los controladores que
posibilitan la corrupcién

Dentro de cada pais y a nivel internacional, existen
ciertas profesiones e industrias claves que proveen
los vehiculos que facilitan la corrupcién. En ese
marco, la conciencia, los estandares profesionales y
las reglamentaciones no logran contener los abusos
involuntarios o deliberados. Para promover una cultura
y una practica de integridad en todos los servicios
financieros y profesionales y garantizar que rindan
cuentas quienes violen las normas, nos proponemos:

+ identificar y sefialar a los actores y redes que
impulsan y facilitan negociados corruptos,
incluidos representantes, bancos, operadores de
bonos, entidades de préstamo gubernamentales,
abogados, contadores, agentes inmobiliarios y
comerciantes de productos de lujo;

+ impulsar la mejora de los estandares y
las directrices que rigen el sector privado,
especialmente las compafiias multinacionales,
los proveedores de servicios profesionales y las
empresas de tecnologia;

+ trabajar con las empresas para disefiar una
normativa mas eficaz sobre verificacion de
identidad de los clientes y transacciones
sospechosas, cambiar comportamientos y
promover la integridad;

+ trabajar con los socios y las autoridades de
regulacion para garantizar el cumplimiento.

*l
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3. GARANTIZAR
LA INTEGRIDAD
EN LA POLITICA

Garantizar la integridad politica es el primero de

una serie de objetivos mas amplios, que resultan
necesarios en todos los paises para que el poder

se ejerza en todos los casos para el bien comun.
Aunque nuestros dos primeros objetivos resultan
fundamentales para prevenir abusos del poder publico
y para que los responsables de cometerlos rindan
cuentas, nuestras metas también exigen acciones
positivas para garantizar que el poder se utilice de
manera mas sistematica para el bien comun, y no a los
fines de la riqueza, el estatus y el poder continuo de
los lideres, sus aliados cercanos u otras personas de su
entorno. Este objetivo aborda la necesidad de contar
con nuevos y mejores estandares que rijan el acceso

al poder, al igual que su influencia y ejercicio, asi como
con marcos de integridad y un sistema de pesosy
contrapesos mas soélidos, capaces de mantener la
confianza publica y generar mayor voluntad politica.

Como cualquier objetivo, no se trata solo de
estandares sino de aplicacién de la ley y de justicia.
No obstante, los estandares y procesos clave de

la integridad politica suelen estar poco claros y en
constante evolucion en todo el mundo, y se sustentan
en valores débiles o controvertidos, a lo que se suma
la poca conciencia publica. A través de esfuerzos

mas coordinados, procuraremos lograr en todo el
movimiento dos resultados clave:

Resultado 3.1: Eliminacion de la

influencia indebida de las elecciones y los
nombramientos politicos

El ejercicio del poder para el bien comun depende

de que haya funcionarios electos y lideres que
accedan a cargos a través de una competencia politica
inclusiva y abierta, que refleje la voluntad y la voz

de la comunidad y que incluya personas comunesy
grupos de interés legitimos, no simplemente intereses
privados mezquinos. Para garantizar una mayor
integridad en el resultado de las elecciones y los
nombramientos, nos proponemos:

+ promover estandares y reglamentaciones para
un mejor control y una mejor transparencia de la
financiacion politica (tanto legal como ilegal);

+ dar seguimiento a los casos de abuso de los

recursos publicos para obtener beneficios politicos
o electorales e informar sobre ellos;
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+ promover los estandares y las practicas de
campafia, comunicacion y publicidad de caracter
politico (especialmente en linea) que refuerceny
no debiliten la integridad politica;

+ identificar y procurar reformar mecanismos
que otorguen ventajas indebidas a intereses
comerciales, industriales o criminales sobre
las elecciones y los nombramientos, incluida la
influencia de la participacién politica empresarial
por sobre los grupos de interés publico y las
personas comunes.

Resultado 3.2: Mayor transparencia,
rendiciéon de cuentas y equidad en la
influencia sobre la toma de decisiones
publica

La segunda parte de nuestro trabajo global sobre
integridad politica se centra en cerciorarnos de

que la totalidad del proceso de toma de decisiones
publica este al servicio del bien comun controlando
la influencia indebida en la adopcion de decisiones
en curso. También se basa en la transparencia, la
equidad y una influencia efectiva por parte de la
comunidad en su conjunto a la hora de formular leyes,
politicas o planes, o de realizar inversiones publicas.
Lo que haremos sera:

+ monitorear y exponer los casos de influencia
indebida (real o percibida) que ejerzan grupos de
presion poco transparentes, accesos comprados,
nombramientos de personas con intereses
personales para cargos y contratos publicos,
empleos en la modalidad de “puerta giratoria”y
otros conflictos de intereses;

+ defender nuevos estandares para reducir la
influencia indebida de empresas con alto impacto
en la vida publica y politica sobre las leyes,
las regulaciones, las politicas y los procesos
democréticos;

+ apoyar el papel de una gama mas amplia de
intereses comunitarios en la toma de decisiones,
particularmente intereses legitimos con una voz
mas débil;

+ apoyary reforzar los pesos y contrapesos
respecto de decisiones publicas mediante mayor
rigurosidad en los estdndares parlamentarios, la
formacion, el asesoramiento, el cumplimientoy la
supervision social.

+ social oversight.



4. IMPULSAR LA INTEGRIDAD EMPRESARIAL

Impulsar la integridad empresarial es un objetivo
mayor que respalda varios objetivos de todo el
movimiento en esta estrategia. Los gobiernosy

las comunidades se enfrentan a mayores desafios
relacionados con la desigualdad y los problemas
ambientales y econdémicos. Resulta crucial que las
empresas se comprometan a tener una conducta
responsable y de rendicién de cuentas para conseguir
que el poder responda al bien comun a nivel mundial.
Incluso asi, en la actualidad los incentivos para tener
una conducta responsable son todavia muy débiles y,
con demasiada frecuencia, las empresas siguen siendo
parte del problema de la corrupcion.

Como ya se ha visto, proteger los recursos del
publico, detener los flujos de dinero ilicito y
garantizar la integridad en la politica dependen

no solo del sector publico y del cambio politico, sino
de una mejora de los estandares y de la supervision
respecto de la interaccion entre el gobiernoy las
empresas. Mientras que algunas empresas e industrias
estan a la vanguardia de este cambio, muchas otras
no lo estan, incluidas aquellas que operan en terrenos
donde las compafiias tienen cada vez mayor poder,
como los de las nuevas tecnologias. Ademas de otros
objetivos que guardan relacién con el sector privado,
nos proponemos alcanzar dos objetivos clave:

Resultado 4.1: Una masa critica de liderazgo
empresarial que cumpla con compromisos de
integridad sélidos

El argumento comercial a favor de la integridad esta
mas claro que nunca en una economia globalizada
en la que la corrupcién distorsiona la competencia,
aumenta la incertidumbre y perjudica a clientes,
socios y consumidores existentes o potenciales. Al
trabajar con empresas que ya estén comprometidas
con la transparencia y la rendicion de cuentas,

nos ocuparemos de expandir la base de actores
empresariales globales y nacionales que apoyan una
conducta empresarial responsable en relacién con
todos nuestros demas objetivos, asi como mejores
sistemas regulatorios y practicas empresariales. Nos
proponemos lo siguiente:

+  establecer un didlogo continuo con las empresas
y asociaciones empresariales participantes,
apoyando plataformas para multiples participantes
nuevas y ya existentes, asi como el aprendizaje
entre pares para modificar conductas;

+  cooperar con socios para dar prominencia a la
lucha contra la corrupcién y a la integridad en
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nuevas normas y estandares que fomenten una
conducta responsable;

+ desarrollar herramientas y estandares para asistir
a las empresas en la mejora de la integridad a lo
largo de sus operaciones y cadenas de suministro;

+  definir y promover una regulacion mas efectiva
para las empresas contra el sobornoy la
corrupcion, junto con incentivos y consecuencias
comerciales y de inversion;

+  establecer prioridades abordando las
concentraciones de poder empresarial nuevas y
cambiantes, en particular, las relacionadas con las
grandes tecnologias, que tienen el mayor potencial
de obstaculizar o facilitar el abuso del poder
conferido, dependiendo de su impacto social e
influencia politica.

Resultado 4.2: Exposicién y sanciones mas
eficaces para las empresas corruptas

En aquellos casos en los que las empresas no cumplen
con los estandares de integridad y cumplimiento,
mantienen durante un periodo prolongado vinculos
poco transparentes con la politica o participan en actos
de corrupcion, nuestro enfoque debe ser distinto.
Lamentablemente, en muchos paises esta es la norma,
especialmente cuando los lideres politicos corruptos
negocian o controlan las condiciones de las empresas, o
cuando los lideres o funcionarios dejan de lado el bien
comun para responder a las exigencias de industrias
irresponsables. A fin de impulsar el cambio en esos
€asos y contextos, Nos proponemos:

+ aplicar herramientas y parametros de referencia
para evaluar y exponer el incumplimiento por parte
de empresas con estandares y normas de conducta
responsable, enfocados en la integridad y la lucha
contra el soborno y la corrupcién;

+  trabajar con socios, periodistas y empresas en
desventaja para arrojar luz sobre la influencia poco
transparente e indebida que industrias y empresas
de alto riesgo ejercen sobre del sector publico;

+ exponer las falencias en las conductas
empresariales y practicas de presentacion de
informes, incluso a través de nuestro trabajo
con victimas de corrupcion y denunciantes de
irregularidades;

+  exigir sanciones, penas, medidas de aplicacion
de la ley y justicia mas severas contra empresas y
ejecutivos corruptos (ver mas abajo).
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5.PROMOVER LA APLICACION
DE LA LEY Y LA JUSTICIA

Promover la aplicacién de la ley y la justicia es el
primero de los tres objetivos finales que sustentan
todos los elementos de esta estrategia. La aplicacion
de la ley es fundamental para el logro de uno de
nuestros objetivos a largo plazo: la implementacién
y aplicacién universal y oportuna de las leyes y los
estandares acordados. Sin aplicacion de la ley ni
justicia, es imposible que se rindan cuentas por no
utilizar el poder conferido para el bien comun. Los
estandares fortalecidos o creados en virtud de todos
los demas objetivos dependen de que la ley se aplique
de manera mas eficaz.

Se ha avanzado en la formulacién de marcos legales
destinados a prevenir, detectar, investigar y sancionar
la corrupcién, asi como en el establecimiento

de instituciones especializadas. Sin embargo, la
aplicacion de la ley y la justicia suelen estar ausentes
o ser débiles, selectivas o deficientes para preveniry
luchar contra la corrupcién y sus formas en constante
evolucién, y dependen demasiado de la cooperacion
voluntaria de lideres corruptos y resultan inadecuadas
ante las nuevas redes o concentraciones de poder.

Este objetivo es urgente e inmediato en vista de los
actuales desafios, pero también exige un esfuerzo
constante a lo largo de la década a fin de lograr que
la prevencion y la rendicion de cuentas sean mas
efectivas y permanentes. Durante la década, nuestros
objetivos seran tres:

Resultado 5.1: Instituciones de integridad
con mayor independencia, capacidad y
voluntad de actuar

Para que el poder rinda cuentas por el bien comudn es
necesario que las instituciones de integridad cuenten
con una arquitectura adecuada a sus fines, que pueda
prevenir, detectar e imponer consecuencias creibles
sobre quienes abusan de su poder. Estas instituciones
varian segln los paises y regiones e incluyen 6rganos
de gestion electoral, entidades fiscalizadoras
superiores y, en particular, organismos cuya funcién
es prevenir, detectar y exigir el cumplimiento de leyes
anticorrupcion que han sido violadas. Para generary
fortalecer estos sistemas, nos proponemos:

+ promovery apoyar la independencia de los
organismos de integridad y rendicion de cuentas
nacionales y fomentar mandatos y capacidades
efectivos, incluidos mandatos de prevencion;
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+ trabajar con organismos de integridad, gobiernos
y expertos (entre ellos, personas innovadoras en
el ambito tecnolégico) para asegurarnos de que
cuenten con facultades y herramientas eficaces
para prevenir y exponer casos de corrupcién,
incluso ante la aparicién de nuevas tecnologias,
concentraciones de poder y formas de corrupcion;

+ trabajar con la sociedad civil, socios profesionales
y periodistas para que los casos de corrupcién se
informen a los organismos de aplicacién de la ley
y estos actlen al respecto en la maxima medida
de sumandato, y que los resultados se hagan
publicos.

Resultado 5.2: Mayor equidad, coherencia 'y
eliminacion del sesgo en los juicios de casos
de corrupcion y en los resultados judiciales
La justicia depende sustancialmente de la voluntad

y capacidad de los fiscales y jueces nacionales para
abrir y resolver casos. La omisién en este plano sigue
siendo la principal causa de impunidad por delitos de
corrupcion en todo el mundo. Para fortalecer nuestros
esfuerzos contra la impunidad, nos proponemos:

+ impulsar demandas contra lideres corruptos
ante tribunales nacionales e internacionales
(cuando sea posible), lo que incluye seleccionar
casos importantes para llevar adelante campafias
de alto nivel en reclamo de justicia o litigios
estratégicos cuando se encuentre en riesgo una
accion judicial efectiva o esta no haya prosperado;

+ movilizar a la opinién publica para impulsar
reformas de los sistemas legales a fin de
garantizar que se castigue el abuso de poder;



+ hacer campafia exigiendo sanciones contra los
responsables e indemnizaciones para las victimas
de la corrupcién y en su nombre, en particular,
para las mujeres y miembros de los grupos
vulnerables y marginados, incluidos litigios
estratégicos cuando los riesgos y los recursos lo
permitan.

+ activar y movilizar nuestra red internacional para
defender a las victimas de corrupcion en sus
iniciativas en reclamo de que se haga justicia y se
rindan cuentas.

Resultado 5.3: Un marco internacional eficaz
de aplicacién de leyes anticorrupcion

El actual marco internacional de aplicacion de la ley,
basado en el cumplimiento extraterritorial selectivo

de unas pocas naciones y la cooperacion voluntaria
entre otras, no cuenta con herramientas suficientes
para administrar justicia. A pesar de los esfuerzos, falla
sistematicamente a la hora de detectar y sancionar la
corrupcién transnacional, desde sobornos extranjeros
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hasta robos y lavado de dinero, o a la hora de
ofrecer la recuperacion de los activos robados o una
indemnizacion a las comunidades afectadas por la
corrupcién. Para abordar estos enormes vacios, nos
proponemos:

+ apoyar la mejora o el desarrollo de nuevos
instrumentos internacionales que permitan
efectuar investigaciones transnacionales eficaces,
asi como extradiciones y juicios, tanto a nivel
regional como mundial;

+  recurrir a los foros internacionales relevantes
para exigir la rendicion de cuentas y, cuando esta
ya esté garantizada, que se apliquen sanciones y
castigos en los casos que corresponda;

+ promover que haya autoridades competentes
y mecanismos internacionales con mandato y
capacidad para administrar justicia e indemnizar a
las victimas de corrupcién de forma transnacional,
lo que incluira la recuperacion oportuna y justa de
bienes y una indemnizacion por el dafio social.

Foto: © Transparency International
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6. EXPANDIR EL ESPACIO civico
PARA LA RENDICION DE CUENTAS

La expansion del espacio civico para la rendicién de
cuentas también sustenta nuestra estrategia. Refleja
directamente el objetivo de garantizar la accién y la
supervision sociales, sin las cuales es posible que los
pesos y contrapesos no funcionen y que no se haga
rendir cuentas al poder. La integridad y la rendicién

de cuentas dependen de que las personas, los grupos
comunitarios, los denunciantes de irregularidades

y los medios de comunicacion exijan aquello que es
justo, expongan las situaciones de abuso de poder,
impulsen soluciones y promuevan cambios politicos. La
experiencia demuestra que la participacién activa de la
sociedad civil, como beneficiaria del poder conferido,
en lo relacionado con la rendiciéon de cuentas (es decir,
si se la tiene en cuenta, se le consulta, se la invita y se
la moviliza para que participe en la toma de decisiones)
constituye el factor mas efectivo y eficiente para
impulsar la transparencia, la confianza y reformas.

Dada la velocidad con la que el espacio civico se reduce
en todo el mundo, una primera prioridad es luchar

por revertir esta tendencia. La corrupcion florece
cuando no tiene oposiciéon de aquellos a quienes
afecta. Activaremos nuestra red para apoyar y mostrar
solidaridad con los capitulos nacionales y otros

socios que hacen frente a estas amenazas. En todos
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aquellos lugares donde se presente la oportunidad,
trabajaremos para expandir los roles de rendicién de
cuentas de los actores sociales como colaboradores
para que el poder se ejerza con rendiciéon de cuentas
para el bien comun. En apoyo a los demas objetivos,
procuraremos dos resultados adicionales para todo el
movimiento:

Resultado 6.1: Brindar mayor libertad y
seguridad a los activistas, denunciantes de
irregularidades y periodistas para que se
opongan al abuso de poder

Para que el control sobre el poder sea efectivo,

es esencial que los grupos y las personas que se
encuentran en una mejor posicion para identificar y
exponer casos de corrupcion cuenten con libertad
y estén protegidos. A la vista de la reduccion del
espacio civico especialmente, esos son requisitos
fundamentales para garantizar que el poder rinda
cuentas para el bien comun. Como parte de la
coalicién global de la sociedad civil, nos proponemos:

+ trabajar con socios de todos los ambitos
para empoderar a quienes pueden resultar
perjudicados por la corrupcion, a los que quieren
alzar su vozy a los actores sociales que defienden
la verdad ante el poder;



+ mejorar los estandares de seguridad de los
activistas que defienden la rendicién de cuentas
(incluidos los nuestros) y colaborar en su defensa
contra amenazas fisicas, legales o politicas;

+ identificar campafias contra obstaculos que
impidan el ejercicio significativo de derechos
humanos fundamentales, como la libertad de
reunién, de asociacién y de expresion politica, asf
como la practica del periodismo independiente
de interés publico y el acceso a ese tipo de
periodismo, y participar en dichas campafias;

+ promover leyes solidas destinadas a proteger a
quienes denuncian irregularidades, su exigibilidad
por parte de las autoridades y la implementacién
en los lugares de trabajo;

+ aumentar la conciencia publica sobre la
importancia de denunciar irregularidades y de
informar sobre casos de corrupcién, y de apoyar
a quienes arriesgan sus medios de subsistencia,
su bienestar o su vida al hacerlo.

Resultado 6.2: Mejores canales para exigir
resultados para el bien comun

Los ciudadanos empoderados son los mejores
guardianes de la rendicién de cuentas en el
comportamiento de los lideres, los programas

de gobernabilidad efectivos y la responsabilidad
empresarial para con la comunidad. Las iniciativas
que parten de la ciudadania, como el monitoreo
comunitario, las auditorias sociales y el presupuesto
participativo, contribuyen a garantizar la mejor calidad
en la provisién de servicios publicos. Cuando no hay
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un sistema de pesos y contrapesos o este no funciona,
los movimientos sociales pueden ser el mejor o el
Unico medio para procurar la rendicion de cuentas
politica de los poderes conferidos. Para que las
personas tengan la capacidad de ejercer sus roles de
supervision social, nos proponemos:

+ trabajar con instituciones y comunidades a fin de
asegurar que disponen de todos los mecanismos
necesarios para que los beneficiarios de
programas gubernamentales participen en su
disefio, implementacion y monitoreo, incluidos
roles ciudadanos para ayudar en la supervisién de
los propios organismos de integridad, asi como
de las innovaciones tecnoldégicas para canalizar
y simplificar procesos para la participacién
ciudadana en la toma de decisiones publica;

+ apoyar laimplementacién de los mas altos
estandares del derecho a la informacién, incluida
la divulgacion por defecto y en estandares de
datos abiertos;

+ usar nuestra red para apoyar los derechos
y la capacidad de los grupos de la sociedad
civil, incluido nuestro propio grupo, a fin de
movilizarnos pacificamente para conseguir
rendicién de cuentas en el ambito politico;

+ conseguir que las mujeres, las minorias étnicas
y los grupos marginados estén empoderados
de forma equitativa para ejercer su derecho a
expresarse y a elegir en nombre de la integridad,
la rendicién de cuentas y la lucha contra la
corrupcion.
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1. GENERAR LIDERAZGO COMUNITARIO
CONTRA LA CORRUPCION

A partir de la experiencia y de los desafios por venir,
sabemos que, para avanzar hacia un mundo en

el que el poder rinda cuentas para el bien comun,

es necesario invertir a largo plazo en el cambio
politico. Si bien Transparencia Internacional es

una organizacién politicamente independiente,
sabemos que generar, reforzar y restablecer valores
sociales, politicos y de gobernabilidad basicos en

las comunidades, las industrias y sus lideres resulta
crucial para poder conseguir cambios y mantenerlos.

Esta es la primera estrategia de Transparencia
Internacional a 10 afios, y también la primera en
definir un objetivo a mas largo plazo: generar
liderazgo comunitario en pos de una reforma contra
la corrupcién sostenible y sélida. Los lideres utilizan
con demasiada facilidad sus propias exhortaciones a
la lucha contra la corrupcién con el objetivo de ganar
posiciones de poder que, luego, no aportan resultados
0, una vez mas, derivan en abusos orientados a

Foto: © Transparency International
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obtener beneficios personales o politicos. Muy a
menudo, las voces profesionales y comunitarias
estan mal preparadas para influir en estas narrativas
y les resulta muy dificil conseguir que las personasy
actores relevantes apoyen ampliamente los principios
que son esenciales para poner fin a la corrupciéon

de una vez por todas: que el sistema de pesos 'y
contrapesos y la divisién de poderes sean una parte
fundamental de la buena gobernabilidad y que el
poder conferido se ejerza para el bien comun.

Desde ahora hasta 2030, procuraremos dos
resultados finales en todo el movimiento:

Resultado 7.1: Un discurso publico mas firme
basado en una comprensién mas profunda

y en la aceptacion de los valores de la
rendicidon de cuentas

Los valores de Transparencia Internacional son:
transparencia, rendicién de cuentas, integridad,
solidaridad, valentia, justicia y democracia. A través

de nuestra red global, hemos asumido el compromiso




de impedir que se abuse del discurso contra la
corrupcion para obtener beneficios comerciales

o politicos, para lo cual reforzamos las narrativas
nacionales e internacionales basadas directamente
en estos valores. A fin de liderar el desarrollo de
una nueva narrativa contra la corrupcién que
apoye el progreso social y politico a largo plazo, nos
proponemos:

+ trabajar de forma nacional, internacional y con
socios para incorporar valores que favorezcan
la integridad y la rendicién de cuentas de una
manera mas firme en los debates politicos y en
los procesos de cambios institucionales, politicos
y sociales;

+ ampliar nuestras estrategias de comunicacion
para conseguir una mayor educacién a gran
escalay un aumento de la conciencia entre los
ciudadanos sobre los limites de los discursos
contra la corrupcion asumidos y los valores
que sustentan el adecuado ejercicio del poder
conferido;

+ asegurar que las nuevas herramientas de
incidencia, investigacion y referencia de caracter
publico estén orientadas a lograr que los lideres
populistas y autoritarios rindan cuentas por las

politicas contra la corrupcién, generando presion

publica a fin de forjar avances duraderos y
medibles hacia resultados de alta calidad;

+ interactuar de forma mas estrecha con los socios

de la sociedad civil, la juventud y los miembros
de comunidades marginadas para que se preste

mas atencion a las voces que aboguen por el bien
comun, especialmente, aquellos que, debido a su

género, etnia, religién, discapacidad o situacion
de pobreza, no tienen suficiente poder.

Resultado 7.2: Una nueva generacién

de lideres civicos, publicos y empresariales
con mas herramientas para luchar contra
la corrupcién

Nuestros objetivos, ademas de lograr una conciencia
social mas amplia, dependen de garantizar una
masa critica de lideres en todos los sectores de

la sociedad que tengan la voluntad de practicar

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

la integridad en sus instituciones, que puedan

hacerlo y que cuenten con las habilidades y los
conocimientos para ello. Resulta vital generar
capacidad en la sociedad civil (incluso dentro de
Transparencia Internacional), pero esa capacidad
también debe extenderse mas ampliamente hacia
lideres comunitarios, empresariales y politicos, asi
como a los responsables de elaborar las politicas,
para que puedan comprender los imperativos y las
posibilidades de cambio, construyan instituciones que
eviten las trampas de la corrupciéon y movilicen a otros
al servicio del bien comun. Lo que haremos sera:

+ desarrollar un programa mas coordinado
de educacion y capacitacion comunitaria y
profesional, identificando a los jévenes, a los
activistas, a los responsables de elaborar las
politicas y a los lideres y dotandolos de las
habilidades y los conocimientos necesarios para
procurar cambios inmediatos y a largo plazo;

+  trabajar con educadores, periodistas, artistas y
organismos profesionales para compartir mejor
nuestro conocimiento, nuestras habilidades
y nuestras soluciones normativas en las
comunidades gubernamentales y empresariales
en las que trabajamos;

+ utilizar las iniciativas nuevas o existentes para
hacer ver el podery el valor de la integridad
como forma de vida y de hacer negocios,
especialmente reconociendo logros profesionales
que demuestren cdmo la integridad y la rendicién
de cuentas (y no la corrupcién) son lo mas
conveniente.

N
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LO QUE HEMOS APRENDIDO

La experiencia con respecto a
nuestra Ultima estrategia ofrece
muchas ensefianzas importantes
sobre cémo debemos proceder
en lo sucesivo.

Nuestras evaluaciones y analisis
muestran que avanzamos

con una serie de fortalezas.
Nuestra estrategia previa fue
muy relevante, ya que puso en
marcha cambios importantes
para abordar mas directamente
carencias esenciales en las
respuestas mundiales a la
corrupcién. Tras mas de 25
afios de trayectoria, nuestra
presencia en mas de 100 paises
del mundo, nuestra credibilidad
y nuestra experiencia en la
lucha contra la corrupciény

en sectores industriales y de
politicas especificos, asi como
nuestra garantia de calidad
sélida (en especial, en nuestras
investigaciones), nos dejan en
una posicién muy favorable para
seguir encabezando los esfuerzos
mundiales en la nueva décaday
con posterioridad.

Nuestra experiencia también
muestra que la importancia de
implementar cambios a fondo
no hara sino aumentar en los
préximos afios, que se anuncian
dificiles.

HACER QUE EL PODER RINDA CUENTAS

IMPULSAR EL

CAMBIO

Hacer que el poder rinda cuentas es la quinta estrategia de
nuestro movimiento. Se basa directamente en la experiencia de la
Estrategia 2020: Juntos contra la corrupcién, una estrategia de cinco
aflos que incluia tres areas clave:; personas y socios; prevencion,
aplicacién de la ley y justicia; y movimiento sélido.

Nos comprometimos a
movilizarnos de manera

mas activa y a expresarnos
mas abiertamente contra

la impunidad y la corrupcion

de alto nivel. Tras nuestra
campafia original para
“Desenmascarar a los Corruptos”,
formalizamos nuevas relaciones y
colaboraciones con periodistas de
investigacion, como el Proyecto de
Informacién sobre Corrupciony
Crimen Organizado, que exponia
la corrupcion internacional en los
distintos continentes. Nuestros
capitulos iniciaron acciones
legales de alto impacto para
hacer que los lideres corruptos
rindiesen cuentas no solo en sus
propios paises sino también en
otros. Estas iniciativas también
definieron qué es lo que queda
por hacer.

Cambiamos nuestro enfoque
sobre las reformas, basado en
evidencias, hacia el abordaje

de falencias significativas en los
sistemas financieros y los flujos
financieros globales. Usamos
plataformas internacionales

y nacionales para incorporar
cambios contra el anonimato
empresarial y otros vehiculos

de la corrupcion, desde centros
mundiales de financiacién hacia
paises menos desarrollados.
Trabajamos a nivel regional y
nacional con periodistas y socios

de la sociedad civil a fin de
establecer nuevas politicas para
controlar la comercializacién de
ciudadanias y residencias.

Sin embargo, también
confirmamos que para lograr

el cambio es preciso trabajar
juntos de forma mas eficaz,
tanto con los socios externos
como internamente mediante
una mejor colaboracién

y coordinacioén, incluso
encontrando nuevos puntos de
equilibrio entre los resultados de
los capitulos nacionales y los de
la Secretaria. El impacto futuro
depende de una implementacion
mas coherente, integrada y
articulada de la estrategia.

Nos comprometimos a hacer

mas por proteger a los activistas
y al espacio para la sociedad
civil. Trabajamos con los socios
en distintas regiones y en paises
especificos para conseguir que se
adopten las mejores leyes para

la proteccion de denunciantes

de irregularidades hasta la fecha.
Nuestros capitulos nacionales
enfrentaron situaciones de acoso,
intimidacion y aislamiento politico
por defender a denunciantes de
irregularidades que revelaron
casos de corrupcion endémica en
empresas y gobiernos, con lo que
provocaron cambios de régimeny
reformas politicas.
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No obstante, como el espacio
civico continda restringiéndose,
comprendimos que se debe
hacer mucho mas para que
Transparencia Internacional
aproveche la energia de los
movimientos de base y los
actores sociales. Las protestas
en todo el mundo contra la
desigualdad, la injusticia y los
resultados sociales del abuso del
poder conferido todavia no han
propiciado que las comunidades
establezcan el vinculo con la
corrupcion.

Aligual que la mayor agilidad

y flexibilidad para responder a
cambios en el entorno politico,
nuestra capacidad para tener
impacto depende de hacer crecer
nuestra capacidad y nuestros
recursos, y de distribuirlos

de forma mas efectiva en el
movimiento, incluso garantizando
nuestra presencia en mas

paises de relevancia estratégica.

Los compromisos pasados

para generar un movimiento
mas sélido siguen estando

mas vigentes que nunca, no
solo porque no conseguimos

el progreso que habiamos
planificado, sino porque los
ataques contra los derechos
humanos, la retraccién del
espacio civico y el autoritarismo
creciente en muchos paises crean
una necesidad acuciante de un
movimiento fuerte contra la
corrupcion.

HACER REALIDAD
NUESTRAS ASPIRACIONES

A partir de la experiencia, nuestra
primera estrategia a 10 afios
implica que cambiaremos nuestra
forma de trabajar.

Muchos de nuestros métodos
basicos seguiran igual. Por medio

de campafias e investigaciones
seguiremos trabajando para
exponer los sistemas y las redes
gue permiten que exista la
corrupcion, y exigiremos mayor
justicia social en todas las areas

y niveles de la vida publica.
Abogaremos por politicas y

leyes que permitan cambiar

los sistemas corruptos y crear
coaliciones nacionales, regionales
y globales. Impulsaremos el
cumplimiento y trabajaremos
para empoderar a las personas

y a las comunidades para que
exijan que quienes ocupan cargos
rindan cuentas por sus actos.

Pero nuestra forma de trabajar,
dentro de nuestro movimiento y
en asociacién con otros, debera
volverse mas flexible, innovadora
y adaptable. Bajo la premisa

de Hacer que el poder rinda
cuentas, procuraremos lograr
nuestros objetivos a través de
seis compromisos:

PROMOVER EL BIEN COMUN COMo
FIN Y CONDICION DEL PODER

DERECHOS

CIVILES 43

DETENER LA
CORRUPCION
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1. Plazos agiles

El plazo a 10 afos de nuestra estrategia ofrece nuevas posibilidades para hacer
frente al alcance real del cambio. No obstante, para ser mas flexibles y adaptables
dentro de ese plazo temporal, establecemos tres periodos de trabajo: un primer
ciclo de dos afios que nos permitira implementar y probar nuevos enfoques,
centrarnos en las prioridades mundiales urgentes de rendicién de cuentas en la
respuesta a la pandemia, consolidar los impactos existentes y desarrollar nuevos
ambitos de trabajo a mas largo plazo. A partir de la experiencia, nuestra estrategia
se actualizara antes de proceder con los siguientes dos ciclos de cuatro afios.

2. Estrategias nacionales y globales conectadas

Hacer que el poder rinda cuentas es una estrategia para todos los miembros y
afiliados del movimiento de Transparencia Internacional, no solo para la Secretaria
Internacional de TI. Si bien los capitulos nacionales auténomos han establecido sus
propias estrategias seglin su contexto particular, estas se basaran en la estrategia
global colectiva, que también las fortalecera. Los capitulos nacionales y los afiliados
identificaran a cudles objetivos y resultados comunes contribuira su estrategia 'y
de qué iniciativas globales desean formar parte. Al contar con el compromiso de
todo el movimiento para lograr los objetivos de esta estrategia, en Ultima instancia,
la accion coordinada permitira respaldar un programa comun para implementar
nuestro marco para el cambio.

Como se indic6 anteriormente, el enfoque de Transparencia Internacional implica
que los capitulos nacionales y las regiones asignaran una prioridad diferente a
nuestros objetivos, de acuerdo a lo que se necesite a nivel nacional y mundial, asi
como a lo que resulte factible con el paso del tiempo. A través de un nuevo centro
estratégico en linea, se ofrecera una nueva hoja de ruta interactiva en la que se
muestren nuestras iniciativas y que permitira que todas las partes del movimiento
indiquen en qué sectores de la estrategia estan trabajando y qué impactos e

hitos han adoptado para su contexto y rol, con lo que se contribuird a una mejor
coordinacion con los capitulos, los equipos y los socios que trabajan en objetivos
compartidos.

Esta hoja de ruta, que se desarroll6 para implementarse en nuestro primer ciclo de
dos afios, no solo ayudara a mantener actualizadas a todo el movimiento, sino que
ofrecera una nueva linea de base para el entorno politico que procuramos cambiar,
aprendizajes de trabajos realizados en el pasado e indicadores nuevos y acordados
que nos ayudaran a entender cémo estamos avanzando y cdmo tendriamos que
adaptarnos. Al reconocer que los temas clave no se pueden abordar de la misma
manera en cada pais (especialmente en paises en los que el espacio civico se ha
restringido o cerrado), el centro estratégico ofrecerd ejemplos de planes de accién
para diferentes tipos de contextos, asi como una mejor base para que los capitulos
nacionales actlen conjuntamente de manera solidaria.

3. Coordinacioén, incidencia y apoyo efectivo
Nuestro tercer compromiso es lograr modalidades mas claras de coordinacién

de esfuerzos de incidencia de todo el movimiento, centrados en la colaboracién
y en un liderazgo equilibrado entre las iniciativas encabezadas por los capitulos
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nacionales y las funciones lideradas por la Secretaria. Maximizar la fortaleza de
nuestra red significa aprender las ensefianzas practicas de las prioridades globales
y regionales que se hayan aplicado con resultados positivos, incluidas nuestras
iniciativas de red tematica global (IRTG).

En colaboracién con todo el movimiento, identificaremos qué objetivos, prioridades
y resultados compartidos tendrian que ser liderados a nivel mundial por la
Secretaria o por uno de los capitulos nacionales, con la participacién, la asistencia

y la accién del nivel nacional, y cuales deberian conseguirse principalmente a
nivel nacional, con asistencia global para la investigacién, la comunicaciény la
incidencia.

Se adoptara un enfoque similar para coordinar mejor nuestros esfuerzos
orientados a recaudar fondos, compartir conocimientos y fortalecer la capacidad
del movimiento. En particular, para darnos mayor apoyo frente a regimenes
autoritarios y al deterioro de los derechos civiles, procuraremos identificar nuevas
formas de movilizarnos de forma transfronteriza para ayudar a crear un entorno
donde los pesos y contrapesos y los mecanismos de rendicién de cuentas puedan
cumplir su funcion.

Ademas, estableceremos mecanismos mas fuertes en todo el movimiento para
apoyar la implementacion y adaptacion de la estrategia, y facilitar asi una mejor
coordinacion, colaboracién y comunicacion. Con la participacion de las distintas
regiones, los procesos de alto nivel mejorados contribuirdn a mantener una mayor
coherencia y cohesién en la implementacién, asi como a guiar el aprendizaje de
todo el movimiento y los ajustes entre cada ciclo de la estrategia.

4. Asociaciones mas sélidas y mayor presencia

Trabajaremos de forma todavia mas estrecha con socios, personas que impulsan
reformas, amigos e instituciones que se especializan en promover la democracia, el
Estado de derecho, los derechos humanos y otras dimensiones de la justicia social.
Fomentaremos asociaciones estratégicas a nivel nacional, regional y mundial,

con lo que consolidaremos nuestros mecanismos de colaboracién. En particular,
buscaremos socios nacionales que nos permitan conectarnos mejor a nivel
comunitario y reforzar asi nuestra capacidad de apoyar la movilizacién social para
exigir la rendicién de cuentas.

Fortaleceremos nuestro trabajo creando nuevas formas de asociaciones
nacionales, de modo que podamos expandir nuestra presencia en regiones

y paises de importancia vital y mantener al mismo tiempo la autonomiay la
independencia de los capitulos nacionales que son la columna vertebral del
movimiento. Estableceremos diferentes niveles de colaboracién que nos permitan
ampliar nuestra huella global para forjar un mundo en el que el poder rinda
cuentas para el bien comun, especialmente en aquellos casos en los que no
podamos contar con capitulos nacionales.

5. Principios fundamentales y métodos

Para asegurar resultados satisfactorios, reforzaremos nuestros métodos de trabajo
mas importantes a nivel nacional y mundial, entre otras cosas, de la siguiente
manera:
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a. Con inclusividad e interseccionalidad

La corrupcion golpea con mayor severidad a quienes ya estan marginados o

se encuentran en una situacién desfavorable. Agrava las injusticias histéricas y
perpetla los ciclos de exclusion y opresién de las mujeres; las minorias de género
y sexuales; las minorias étnicas, raciales y religiosas; y de aquellas personas

que viven en la pobreza, entre otros. Nuestra planificaciéon y nuestras acciones
abordaran estas diferencias, e incluiran investigaciones que contemplen los
diversos impactos y datos desglosados al nivel relevante. Nos aseguraremos

de que ninguna de nuestras politicas tenga consecuencias no deseadas para
grupos que ya se encuentran marginados, aseguren que el género y la inclusién
sigan siendo parte fundamental de nuestro trabajo y aprovechen todas las
oportunidades para promover y garantizar la diversidad en el liderazgo y las
funciones de toma de decisiones.

b. Con conciencia climatica y ambiental

Nuestro medioambiente es nuestro recurso mas importante y debemos
desempefiar un papel firme en su proteccién de cara a las generaciones futuras.
Nuestra respuesta al cambio climatico toca todos los ambitos de nuestro trabajo.
Ademas de los esfuerzos centrados en abordar los desafios de corrupcion
relacionados con la crisis climatica y otros temas especificos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, abordaremos todas nuestras operaciones
con conciencia climatica y nos ocuparemos de que sean respetuosas con el
medioambiente.

c. Con trabajo basado en evidencia

Mantendremos nuestro historial de excelencia en lo que respecta a fundamentar
nuestras recomendaciones, politicas y acciones en evidencias sélidas.
Continuaremos buscando nuevos métodos para reforzar la base empirica de
nuestro trabajo, en colaboracion con profesionales, académicos, periodistas

y las partes interesadas afectadas. Analizaremos los desafios de corrupciony

las tendencias en materia de gobernabilidad en el &mbito nacional, sectorial y
transnacional, y recopilaremos evidencias sobre lo que funciona para reducir la
corrupcion y garantizar la rendicion de cuentas. Basandonos en nuestro historial de
herramientas globales, como el indice de Percepciones de Corrupcién y el Barémetro
de Corrupcion Global, mejoraremos nuestras medidas contra la corrupciéon y su
facilitacion, desarrollaremos nuevas herramientas de investigacién para fomentar la
integridad y las usaremos para orientar nuestros programas y estrategias.

d. Con habilidades y conocimientos tecnolégicos
Aprovecharemos siempre el potencial de la tecnologia en todos nuestros
objetivos y resultados. Nos mantendremos actualizados y nos comprometemos

a contrarrestar aquellos avances tecnolégicos que habiliten nuevas formas de
corrupcion, al tiempo que aprovecharemos de forma activa las nuevas tecnologias
que puedan ampliar nuestro alcance y mejorar nuestro impacto.

e. Protegiendo a quienes trabajan con nosotros

Garantizar la libertad y la proteccion de los activistas que defienden la rendicion de
cuentas es un resultado planificado clave de nuestra estrategia. Para asegurar que
el movimiento pueda trabajar sin obstaculos ni intimidaciones, invertiremos en la
seguridad de nuestros propios activistas, asegurandonos de que puedan plantearle
la verdad al poder. Trabajaremos para proteger a los capitulos nacionales y a los
afiliados que se enfrenten a amenazas fisicas, politicas o legales fortaleciendo
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nuestros estandares de seguridad. Cuando resulte necesario, lanzaremos una
accion conjunta entre las diferentes partes del movimiento para que todo nuestro
personal y nuestros voluntarios trabajen con seguridad, independientemente de
doénde estén.

f. Con ética y rendicién de cuentas

Predicaremos con el ejemplo adhiriendo a los mas altos estandares de
transparencia, integridad y rendicién de cuentas en nuestro trabajo. Haremos

los mayores esfuerzos por ser un modelo para los demas y daremos el ejemplo.
Protegeremos a todos los compafieros y a las partes interesadas del movimiento
mediante la mejora continua de nuestros sistemas para identificar y solucionar
problemas de integridad en cuanto comiencen, tanto en el ambito de la Secretaria
como de nuestros capitulos nacionales.

6. Impacto y aprendizaje

Transparencia Internacional existe para marcar la diferencia, por un lado, en
cuanto a los valores, las instituciones y las acciones en virtud de los cuales los
poderosos deben rendir cuentas y, por el otro, en la vida de las personas de todo
el mundo. A medida que comencemos a recorrer nuestro camino hacia 2030,
aplicaremos lo aprendido para saber cémo monitorear mejor nuestros impactos
nacionales y mundiales, y adaptar nuestros métodos. Poniendo mayor hincapié
en la interconexion de nuestros objetivos y resultados, y vinculando nuestras
actividades nacionales e internacionales, desarrollaremos métodos mas sélidos y
simplificados para monitorear y evaluar los logros y mejorar nuestra comprension
de lo que funciona en la lucha contra la corrupcién, incluidas nuevas formas de
establecer parametros de referencia y de medir la integridad,

la rendicién de cuentas y la corrupcion.

Nuestro marco comuin de monitoreo, evaluacién y aprendizaje sera flexible

y receptivo a diferentes enfoques, y formara parte de nuestro centro estratégico
para ayudar a los capitulos nacionales y a los equipos globales a monitorear y
revisar los planes a medida que las circunstancias vayan cambiando. Los procesos
de reflexién para promover una cultura de aprendizaje e intercambio recogeran
tanto éxitos como fracasos, y proporcionaran asi a los capitulos nacionales y a los
responsables de tomar decisiones a nivel global la informacion tactica necesaria
para reforzar nuestro trabajo diario en pos del bien comun.

e ;Quiere saber mas?
Para conocer el material que orientd las ensefianzas que
extrajimos de Juntos contra la corrupcion (2015-2020),
consulte:
+ Los resultados de nuestras evaluaciones de
mitad de periodo y de otra indole;
+ Los informes publicos de los analisis de nuestra
organizacién y las evaluaciones de proyectos.
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con personas de todo el mundo en las redes sociales.
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novedades en la lucha contra la corrupcion.

transparency.org

DONE

Su donativo nos ayudara a ofrecer asistencia a miles de
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