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pentru a garanta faptul cd 18 contracte majore de achizitii
publice au fost create si implementate conform celor mai
inalte standarde posibile de transparenta si responsabilitate.
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MOMENTUL PENTRU
REDRESARE — MOMENTUL
PENTRU DESCHIDERE

& PARTICIPARE

Pandemia COVID-19 a testat capacitatea multor guverne de a
raspunde rapid si eficient nevoilor comunitatilor. Autoritatile
publice sunt supuse unui control mai mare si unor asteptari
ridicate de a furniza servicii si proiecte importante pentru o
redresare accelerata si echitabild din aceasta criza.

In UF, statele membre au convenit asupra unui buget fara
precedent de 1,8 trilioane de euro pentru perioada 2021-
2027. In lunile si anii urmatori, guvernele nationale vor investi
0 mare parte din aceasta finantare prin proiecte de achizitie
publica. Fluxul extraordinar de fonduri care urmeazd s fie
investite, impreund cu necesitatea de a le cheltui rapid, creste
semnificativ riscurile de fraudd si coruptie.

Nu existd moment mai bun pentru a completa controalele
existente cu masuri de supraveghere deschise si participative.
Pactele de integritate oferd autoritatilor din intreaga UE o
ocazie oportund de a colabora cu societatea civild si de a crea
0 mai mare transparenta si responsabilitate in ceea ce priveste
achizitiile publice.
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PACTELE

DE INTEGRITATE:

INCERCATE

& TESTATE IN UE

Diversitatea proiectelor contractate face

putin probabil sa existe o solutie unica pentru
prevenirea si abordarea riscurilor de gestionare
necorespunzatoare, frauda si coruptie. Acestea
se manifesta diferit in fiecare proiect sau

tara. Cu toate acestea, exista dovezi solide ca
strategiile bazate pe deschidere, pe implicarea
cetatenilor si pe monitorizarea externa pot

reduce probabilitatea de coruptie si frauda in
contractele de achizitii publice. De asemenea,
pot imbunatati rezultatele contractuale si, in
cele din urma, increderea publicului. Un Pact de
integritate este un instrument conceput pentru
a atinge exact aceste obiective.
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HARTA 1:

jmpreuna cu partenerii
reprezentand societatea
civild locala, monitorizam
18 contracte de achizitii
publice in 11 tdri din UE.
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CE ESTE UN PACT GREECE T
DE INTEGRITATE?

Un Pact de Integritate reprezinta un mecanism prin care o entitate
publica sau un grup de entitati colaboreaza cu societatea civila

prin care se asigura faptul ca autoritatile si ofertantii actioneaza in
limitele legii, abordeaza riscurile de coruptie si incurajeaza increderea

publicului intr-un anumit proiect de contractare. Printr-un acord public,
partile implicate se angajeaza sa se abtina de la orice comportament
corupt si sa sporeasca transparenta si responsabilitatea pe tot
parcursul procesului. Prin urmare, acordul include un mecanism
independent implementat de societatea civila pentru a monitoriza
conformitatea.
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In colaborare cu Comisia Europeana, Pactele
de integritate au fost incorporate in 18 proiecte
de contractare in 11 tari ale UE in perioada
2015-2021 (a se vedea Harta 1).* Aceste
proiecte diverse sunt monitorizate de un grup
de organizatii de monitorizare independente:
ActionAid Italia, Amapola Progetti, Institutul
pentru Politici Publice, Societatea Academica
din Romania, Fundacja im. Stefana Batorego si
filialele Transparency International din Bulgaria,
Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia,
Lituania, Portugalia, Romania si Slovenia.
Punerea lor in aplicare arata ca un Pact de

* Pentru mai multe informatii, va rugam sd vizitati: www.transparency.org/en/

projects/integritypacts (Transparency International) si https://ec.europa.eu/regional_
policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/ (Comisia Europeand)

integritate ofera un cadru flexibil autoritatilor
pentru a interactiona cu societatea civila,
ofertanti si cetateni. Acest proiect pilot a oferit
o serie de rezultate cheie:

1. 0 mai bund proiectare
si documentare pentru
contractare, care a condus
|a rezultate mai bune

S —

* Pe parcursul etapelor de planificare si
licitatie, monitorii au oferit feedback
autoritatilor contractante, ceea ce le-a

Photo by Guillaume Périgois on Unsplash
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permis sa respecte regulile de contractare
prin achizitie publica si sa imbunatateasca
conditiile pentru a promova echitatea si
cresterea concurentei.

Revizuirile asociate ale estimarilor
financiare, ale investigatiilor de piata sau
ale criteriilor tehnice au permis autoritatilor
sa identifice oportunitati de economisire

a costurilor sau sa maximizeze raportul
calitate-pret, precum si sa ajusteze
termenele proiectelor.

. Proceduri de contractare
solide si robuste din punct
de vedere legal

Expertii pe procedura de contractare

din echipele de monitorizare au oferit
avize si recomandari pentru respectarea
reglementarilor si prevenirea incalcarilor
legii, reducand sansele unor provocari
legale.

Echipele de monitorizare au contribuit la
asigurarea respectarii de catre autoritatile
contractante a criteriilor de calificare

si evaluare, conform documentatiei
contractuale stabilite.

. Prevenirea influentei
nejustificate si a
tentativelor de coruptie

Monitorii au imbunatatit capacitatea
autoritatilor contractante de a detecta
conflictele de interese si au propus
mecanisme de gestionare a acestora si de
prevenire a influentei nejustificate.

in cazurile in care au fost detectate
semne de potentiala frauda si coruptie,
colaborarea monitorilor cu autoritatile cu
rol de conducere si cu cele anticoruptie
le-a permis revizuirea situatiei si ajustarea

.

proiectului supus contractarii pentru a
diminua riscurile.

. Cresterea increderii

prin aducerea proiectului
de contractare mai
aproape de beneficiari

Mecanismul de monitorizare a

oferit comunitatilor observatori terti
independenti, care au informat periodic
publicul prin intermediul site-urilor web
dedicate, al rapoartelor si al activitatii de
implicare a comunitétii.

Informarea proactiva de catre monitori
a ajutat la traducerea deciziilor tehnice
complexe intr-un limbaj accesibil,
informand comunitatile afectate si
beneficiarii. in unele cazuri, cetatenii
au fost implicati direct in activitatile de
monitorizare.

Noi oportunitati pentru
imbunatatirea politicilor
si reglementarilor

de contractare

Colaborand indeaproape cu autoritétile,
monitorii au documentat deficientele din
politicile si reglementarile care afecteaza
achizitiile publice. Prin intermediul
rapoartele lor, aceste aspecte au fost
prezentate si explicate publicului,
motivand astfel reforma. Fiind publice,
rapoartele de monitorizare pot informa,
de asemenea, asupra viitoarelor discutii
juridice si pot oferi indrumare factorilor
de decizie politica si legiuitorilor pentru
imbunatatirea legilor sau directivelor
aferente.
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Gt PRESUPUNE
UN PACT
DE INTEGRITATE

Un Pact de integritate poate fi adaptat pietelor,
sectoarelor si cadrelor juridice specifice. Cu
toate acestea, un acord pentru instituirea unui
Pact de integritate trebuie sa includa cinci
dispozitii esentiale:
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1.

Un angajament public

O declaratie a partilor implicate care le
obliga sa respecte legea si sa se abtina
in permanenta de la acte de coruptie.
Ofertantii sunt, de asemenea, incurajati
sa adere |la si sa respecte aceste
angajamente.

-Un mecanism independent

de monitorizare

Un mecanism implementat de societatea
civila pentru a monitoriza respectarea
angajamentelor si pentru a emite
recomandari pentru prevenirea coruptiei si
pentru 0 mai mare transparentizare pe tot
parcursul procesului - sustinut de experti
tehnici, atunci cand este necesar.

- Reguli operationale

Reguli de baza si aspecte practice

care acopera intrebari precum cine
implementeaza mecanismul de
monitorizare, cum este acesta finantat si
cum sunt selectati expertii tehnici.

-Accesul [a informatii

Angajamente si proceduri pentru a acorda
echipei de monitorizare acces in timp util
la date si informatii privind contractarea
sau conditii de acces la date sensibile
sau confidentiale, cand acestea sunt
relevante.

- Asistenta publica

Orientari si obligatii pentru monitorul
societatii civile de a informa publicul
despre dezvoltarea proiectului, inclusiv

publicarea periodica a rapoartelor de
monitorizare.

Autoritatile si monitorii societatii civile pot
lua in considerare dispozitii suplimentare,
specifice contextului, pentru a spori
transparenta, deschiderea si participarea la
anumite proiecte.

DATE DESCHISE I
PACTE DE INTEGRITATE

Atunci cand autoritatile pun la
dispozitie informatii ca date
deschise, ele pot consolida si
mai mult potentialul Pactelor
de Integritate pentru a preveni
coruptia. De exemplu, datele
deschise disponibile permit
dezvoltarea de vizualizari si
instrumente care sa aduca
mai aproape beneficiarii

de proiect si de autoritatile
contractante. Unele Pacte

de Integritate au favorizat o
transparenta mai mare prin
actiuni complementare de
furnizare si divulgare a datelor
de contractare in formate
deschise sau in conformitate
cu standardele nationale sau
globale, cum ar fi Standardul
de Date pentru Contractare
Deschisa (OCDS).
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NOTIUN
INTRODUGTIVE
PRIVIND PACTUL
DE INTEGRITATF

Transparency International incurajeaza factorii
de decizie din toate statele membre sa profite
de mecanismul Pactului de integritate pentru a
salvgarda investitiile strategice finantate de UE
in baza noului cadru financiar multianual 2021-
2027 si al fondurilor de redresare. O serie de
consideratii cheie pot ajuta autoritatile publice
sa ia o decizie informata cu privire la adoptarea
unui Pact de Integritate:
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1.

Ce tip de proiect

de achizitie se preteaza
pentru un Pact

de Integritate?

Selectia proiectelor ar trebui s fie ghidata
de o evaluare contextuald. Recomandam

ca autoritatile sa colaboreze cu societatea
civila, cu Comisia Europeana si cu experti
pentru a evalua investitiile care ar putea fi in
mod special expuse riscurilor de gestionare
defectuoasd, frauda si coruptie.

Experienta noastra acumulata la nivelul

UE arata ca Pactele de Integritate pot oferi
protectie sau valoare suplimentara daca un
proiect contractant are una sau mai multe
dintre urmatoarele caracteristici:

e Interes public ridicat. Contractarea
proiectelor legate de furnizarea de
servicii de baza sau de servicii esentiale
genereaza adesea interes si motiveaza
angajamentul din partea beneficiarilor
directi, a comunitatilor si a publicului. in
astfel de cazuri, Pactele de integritate
pot spori transparenta, participarea Si
responsabilitatea, contribuind in cele din
urma la obtinerea unei increderi sporite.

e Complexitate. Proiectele cu design
complex sau desfasurate pe piete extrem
de tehnice necesita adesea reguli si
proceduri complexe de licitatie. Acestea
pot creste riscul aparitiei unor practici
neloiale si reducerea concurentei prin
criterii restrictive, aranjarea ofertelor, luare
de mita si alte forme de coruptie.

* Pietele de nisa, necunoscute sau
disfunctionale. Proiectele pe piete

specializate® sau cele cu concurents
limitata sau comportament inadecvat
din partea companiilor sunt semnale de
avertizare. Pactele de Integritate sunt
adecvate fie in cazul in care este vorba
despre o piatd noud nefamiliar, fie in
cazul in care exista ingrijorari cu privire
la comportamentul anticoncurential sau
ilegal, cum ar fi stabilirea preturilor sau
incheierea de intelegeri secrete.

* Semne de coruptie. Precedentele,
tentativele sau suspiciunea de
comportament corupt in jurul unei
autoritati publice (cum ar fi luarea
de mitd, conflictul de interese sau
influenta nejustificata) ar trebui evaluate.
Partile implicate corupte pot viza alte
proiecte desfasurate prin intermediul
aceleiasi autoritati sau aceluiasi sector
guvernamental.

e Sume mari implicate. Iin general,
investitiile cu costuri mai mari sunt mai
susceptibile de a fi vizate de persoane
implicate corupte. Posibilitatea deturnarii
unei sume mari de fonduri creste
sansele, printre altele, de luare de mita si
comportament de cartel. Nu exista nici
un prag universal acceptat, si nici un prag
acceptat la nivelul UE sub care un Pact
de Integritate nu ar fi adecvat, intrucat
valoarea sumelor ar trebui considerata in
raport cu bugetele sau portofoliile proprii
ale autoritatilor. Pentru referintg, valoarea
medie™ a celor 18 proiecte monitorizate ca
parte a proiectului Pactelor de Integritate
UE a fost de 12,3 milioane EUR, cu valori
cuprinse intre 130.000 EUR si 250 milioane
EUR.

* A se vedea, de exemplu, cum contribuie Pactele de Integritate in Grecia,

Ungaria si Slovenia la proiectele relevante privind clima: http://anticorru.pt/2uQ
(Transparency International, 11 decembrie 2020)

*%  Media calculata in baza unor estimri de buget ale fiecarui proiect de achizitie
monitorizat.


https://www.transparency.org/en/news/go-clean-to-go-green-how-civic-oversight-in-public-contracting-can-help-reach-eu-climate-goals
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2
Cand ar trebui incheiat
un Pact de Integritate?

in mod ideal, un Pact de integritate este
incorporat in etapa de planificare a unui
proiect de contractare sau cel tarziu in faza de
pre-licitatie. Contractele aflate deja in etapa
de licitatie si in etapele ulterioare sunt mai
putin adecvate pentru un Pact de Integritate,
deoarece nu este intotdeauna posibil sa se
revizuiasca si sa se confirme ca prevederile
antifrauda si de integritate au fost indeplinite
anterior.

3.
Cat dureaza un Pact
de Integritate?

Gradul de acoperire si durata unui Pact de
integritate variaza in functie de caracteristicile
si amploarea proiectelor. In varianta minima,
un Pact de Integritate ar trebui sa acopere
toate etapele de la planificare la atribuirea

contractului si, atunci cand este posibil si
relevant, toate etapele ciclului de contractare,
de la planificare pana la implementare.
Decizia ar trebui sa fie discutata de autoritati
si de monitor si sa ia in considerare riscurile
specifice proiectului.

4,
How much does an Integrity
Pact cost?

Costurile implementarii unui Pact de
integritate variaza in functie de modalitatile de
implementare, de activitatile incluse in proces
si de complexitatea procedurilor de licitatie. Cu
toate acestea, experienta a aratat ca acestea
insumeaza un procent mic din costurile totale
estimate ale proiectului.

De exemplu, se estimeaza ca Pactele de
Integritate infiintate ca parte a proiectului
pilot al UE au costat intre 70.000 si 250.000
de euro.” in acest interval, exista proiecte

* Acesta nu este considerat ca fiind cel mai ridicat cost posibil al unui Pact de
Integritate. Durata, prelungirea si complexitatea proiectelor monitorizate pot creste
costurile de monitorizare.

0 PRACTICA RECUNOSCUTA IN UNIUNEA EUROPEANA

in 2019, proiectul UE privind Pactele de Integritate a primit Premiul
Ombudsmanului European pentru Buna Administrare 2019 la categoria
,Excelenta in administratie deschisd”.** In acelasi an, intr-un raport
special al Curtii Europene de Conturi, Pactele de Integritate au fost

evidentiate ca o ,masura inovatoare de prevenire a fraudei”.

" kkk

*%  premiul Ombudsmanului European pentru Bund Administrare 2019.

*%%  Curtea Europeana de Conturi (2019) “Combaterea fraudei legate de cheltuielile in domeniul politicii de coeziune a UE: autoritatile de management trebuie si consolideze

detectarea, reactia si coordonarea’.
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de contractare cu diverse termene de
implementare si complexitati desfasurate in
diferite tari ale UE. Cele doua cazuri de mai
jos ilustreaza costurile pentru doua contracte
diferite, unul pentru servicii de consultanta si
altul pentru renovarea cladirilor:

e InHtalia, Transparency International Italia
a monitorizat un proiect de contractare
cu o valoare estimata de 1,95 milioane
EUR avand ca obiect oferirea de asistenta
tehnica pentru cadrul Fondului Social
European guvernului regional din
Lombardia. Procesul de monitorizare
pentru patru ani a costat aproximativ
70.000 EUR, din care 27.000 EUR au fost
cheltuiti pentru experti tehnici.

 1n Slovenia, Transparency International
Slovenia (Drustvo Integriteta) a monitorizat
un proiect de contractare in valoare de 3,8
milioane EUR pentru renovarea sistemelor
energetice din doua spitale. Activitatile de
monitorizare s-au ridicat la aproximativ
250.000 EUR pe parcursul a cinci ani,
inclusiv 133.000 EUR pentru experti.

b.

Cum se poate estima
costul mecanismului
de monitorizare?

Pentru a estima costul unui Pact de integritate,
este necesar sa se tina cont, cel putin, de
caracteristicile si complexitatea proiectului

de contractare si de durata mecanismului de
monitorizare. Evaluarea acestor factori va ajuta
autoritatile sa estimeze resursele necesare
pentru realizarea cu succes a activitatilor de
baza ale unui Pact de Integritate, inclusiv:

* proiectarea si selectarea echipei de
monitorizare
* cercetare si analiza pregétitoare

* revizuirea documentatiei complete de
licitatie, cu sprijinul expertilor tehnici

* participarea la intélniri si evenimente de
proiect, vizite pe teren si teste, dupa caz

e furnizarea de rapoarte si activitati de
implicare publica, daca este relevant

* informarea si diseminarea constatarilor.

Caregula generala, proiectele din domenii
extrem de tehnice, cu licitatii complexe sau
procese de implementare, care sunt, de
asemenea, monitorizate pana la etapa finala
(adica implementare) vor necesita probabil mai
multe fonduri.

b.
Cine poate gestiona
mecanismul de monitorizare?

Un Pact de Integritate este gestionat si
implementat de o organizatie a societétii civile
sau de o coalitie a societatii civile, recunoscuta
pentru impartialitatea si independenta sa.
Datorita naturii colaborarii si a rezultatelor
asteptate, este important ca aceasta entitate
sa aiba si expertiza dovedita in domeniul
anticoruptiei, al achizitiilor publice sau al
domeniilor conexe. Organizatiile afiliate politic,
companiile, organizatiile media si alte grupuri
cu scop lucrativ nu sunt eligibile.

In cadrul proiectului UE privind Pactele de
Integritate, 15 organizatii independente ale
societatii civile au gestionat mecanismul de
monitorizare in 11 tari. Monitorii societatii
civile au fost selectati printr-un apel deschis.
In intreaga UE, exista 22 de filiale nat,ionale*
ale Transparency International, precum si
alte grupuri ale societatii civile cu expertiza
dovedita in combaterea coruptiei, achizitii
publice curate si angajament civic.

* Pentru mai multe informatii, va rugam sa vizitati: https://www.transparency.
org/en/countries/


https://www.transparency.org/en/countries/
https://www.transparency.org/en/countries/
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Cum este selectatd
organizatia care
gestioneazd mecanismul
de monitorizare?

in cazul in care nu a fost identificata inca nicio
organizatie a societatii civile, autoritatile care
intentioneaza sa puna in aplicare un Pact de
Integritate ar trebui sa lanseze un apel pentru
exprimarea interesului. Acest lucru se poate
face in cazurile in care mai multe organizatii
corespund din punct de vedere al capacitatilor
Si experientei necesare pentru a gestiona si
coordona mecanismul de monitorizare.

Pentru a asigura impartialitatea si
independenta procesului, apelul ar trebui emis
in colaborare cu o entitate externa, cum ar

fi un organism de supraveghere sau o alta
organizatie a societatii civile care nu participa
la monitorizarea independenta. Un apel de
exprimare a interesului ar trebui sa specifice
caracteristicile si domeniul de aplicare al
proiectului de achizitie, durata preconizata

a acestuia si 0 gama estimata de fonduri
disponibile, precum si criteriile de eligibilitate
si selectie.

Organizatiile non-profit trebuie sa prezinte
dovezi ale acreditarilor lor, demonstrand
cunostintele si experienta privind
reglementarile si procedurile de achizitie
publica. De asemenea, acestea ar trebui
incurajate sa prezinte un plan general cu
privire la modul in care vor structura echipa de
monitorizare si activitatile acesteia, un buget
estimat si informatii despre capacitatile lor de
a colabora cu partile interesate relevante - in
special cu publicul. Participantilor li se poate
oferi optiunea de a alege sa lucreze impreuna
sau sa prezinte o propunere individuala pentru
a gestiona mecanismul de monitorizare.

Este important sa se disemineze apelul

prin diferite canale si s& se acorde suficient
timp organizatiilor pentru a-l revizui si a
trimite informatiile solicitate. De asemenea,
este esential un mecanism pentru primirea
intrebarilor sau solicitarilor de clarificare de la
organizatiile interesate si pentru a le raspunde
public.

0.
Cum este selectionatd
echipa de monitorizare?

Organizatia care conduce mecanismul de
monitorizare va convoca o echipd de experti
din diferite domenii, in functie de natura si
complexitatea proiectului. Acestea tind sa
fie persoane cu experienta dovedita, cum

ar fi cadre universitare sau profesionisti cu
experienta. Pe langa faptul ca trebuie sa se
asigure ca acestia au acreditari convingatoare,
organizatia lider implementeaza controale
de integritate si previne conflictele de
interese, pentru a garanta impartialitatea si
independenta tuturor membrilor echipei de
monitorizare, inclusiv a expertilor tehnici.

9
Cum se poate finanta
un Pact de Integritate?

Pactele de integritate anterioare ofera
referinte utile cu privire la sursele de finantare.
Datorita naturii lor, alocarea de fonduri publice
pentru protejarea banilor contribuabililor este
cea mai comuna sursa de finantare. Acestea
sunt furnizate fie de autoritatea contractanta
in cauza, fie de o persoana care gestioneaza
sau supravegheaza activitatea acesteia. in
alte cazuri, costurile de monitorizare au fost
acoperite din contributiile institutiilor sau

ale donatorilor externi. Acesta a fost cazul
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proiectului UE privind Pactele de integritate,
in care Comisia Europeana a oferit finantarea
necesara.

Pentru noua perioada de planificare a UE,
autoritatile sunt incurajate sa includa Pactele
de Integritate in planurile sau programele

lor si sa aloce fonduri pentru mecanismul

de monitorizare, ca parte a eforturilor de
consolidare a capacitatii administrative si de
sprijinire a beneficiarilor in implementarea
investitiilor. Comisia Europeana a semnalat ca
va continua sa sprijine monitorizarea societatii
civile privind utilizarea fondurilor politicii de
coeziune, prin sprijin financiar pentru activitati
vizate, schimburi de experienta si instrumente
de invatare.

Comasarea resurselor de la mai multi
finantatori este de asemenea o optiune.
Indiferent de unde provin fondurile, acestea
trebuie divulgate public pentru a oferi
credibilitate Pactului de Integritate si
pentru a indica publicului impartialitatea si
independenta monitorilor.

10.
Interesat in utilizarea unui
Pact de Integritate?

Filialele si partenerii nationali ai Transparency
International pot oferi detalii suplimentare
pentru a ajuta autoritatile sa planifice

si sa proiecteze un Pact de Integritate
pentru un proiect sau program de achizitie
publica, precum si pentru a estima costul
monitorizarii. Avand sediul la Berlin,
Secretariatul Transparency International
poate ajuta, de asemenea, la identificarea
si convocarea organizatiilor nationale si
locale, care pot gestiona mecanismul de
monitorizare.

Solicitati o intalnire virtuala cu echipa noastra:
integritypacts@transparency.org

Aflati mai multe despre Pactele de Integritate
in UE:
transparency.org/integritypacts
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Creati schimbare cu noil

IMPLICATI-VA

Urmariti-ne, impartasiti opiniile dumneavoastra si
discutati despre coruptie cu oameni din intreaga lume
pe social media.

facebook.com/Transparencylnternational/
twitter.com/anticorruption/
linkedin.com/company/transparency-international/
instagram.com/Transparency_International/
youtube.com/user/Transparencyintl/

INFORMATI-VA

Vizitati site-ul nostru web pentru a afla mai multe
despre munca noastra in peste 100 de tari si abonati-va
la ultimele stiri despre lupta impotriva coruptiei.

transparency.org

DONAT]

Donatia dumneavoastra ne va ajuta sa oferim sprijin
pentru mii de victime ale coruptiei, sa dezvoltam noi
instrumente si sa cercetam si sd mentinem guvernele
si intreprinderile in conformitate cu promisiunile lor.
Vrem sd construim o lume mai corectd, mai dreapta.
Cu ajutorul dumneavoastrd, putem.

transparency.org/donate
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https://www.youtube.com/c/TransparencyIntl/featured
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https://www.transparency.org/en/donate
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