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DEIXAR OS CQRRUPTOS A PORTA: DA RECUSA
DE ENTRADA A VENDA DE PASSAPORTES

Para algumas pessoas as
fronteiras nacionais
constituem uma barreira

intransponivel. Para outros,

representam uma forma
confortavel de esconder a
sua riqueza ilicita e fugir a
responsabilidade pelas
suas agoes.

Agora é a hora de acabar
com as lacunas legais que
permitem que individuos
corruptos e o seu dinheiro
escapem a justica.

A corrupgao é um fendmeno global. Os individuos corruptos podem tirar partido das
fronteiras para branquear os seus ganhos ilicitos em jurisdigdes estrangeiras' e assim
fugir a um processo criminal.? Passaportes diplomaticos, contas bancarias no
estrangeiro e lacunas nas leis de imigragao podem permitir que os corruptos tenham
uma vida confortavel no estrangeiro. Sdo necessarias medidas para impedir os
corruptos de desfrutar dos seus atos ilicitos em locais seguros. Tem de existir um
"custo" por se ser corrupto - quer dentro quer fora de um pais.

A recusa de entrada é uma nova tentativa de deter e punir os corruptos, para além das
suas fronteiras nacionais. Tem ganho félego desde que f0| incluida em varias
declaragbes regionais da América Latina e das Caraibas® bem como no plano de agéao
de 2010 do Grupo de Trabalho Anti- Corrupgao G20 (ACWG).* De acordo com este
grupo, a recusa de entrada pretende enviar "um forte sinal aos individuos corruptos de
que a corrupgao e a impunidade sdo inaceitaveis.” ® 0 G20 adotou principios comuns,
de forma a incentivar a utilizagdo desta ferramenta.

Para abordar estas preocupagdes, a Transparency International propée medidas para
maximizar os beneficios dos mecanismos de recusa de entrada como forma de impedir
os corruptos de viajar livremente, ao mesmo tempo que assegura o respeito pelos seus
direitos legais. Primeiro, as medidas de recusa de entrada devem ser avaliadas a par
das politicas de imigragéo e anti-corrupcao existentes, bem como das normas aplicaveis
em matéria de direitos humanos. Em segundo lugar, devem ser introduzidas
consideragdes claras de combate a corrupgao, alinhadas em relagéo as politicas de
imigragdo de um pais, incluindo a emisséo de vistos, passaportes e autorizagdes de
residéncia, através de programas de incentivo ao investidor.

Desta forma, as medidas de recusa de entrada podem ser eficazmente utilizadas para
deter os corruptos.



A QUESTAO
RECUSAR A ENTRADA: A PORTA DA
FRENTE

Os rendimentos de ganhos ilicitos séo muitas vezes escondidos no
exterior e fora do pais onde os atos ilegais aconteceram. Transportar
fundos através das fronteiras faz com que seja mais dificil rastrear o
dinheiro e, muitas vezes, permite ao corrupto obter melhores retornos
financeiros. Estes ativos podem ser branqueados através de empresas
legitimas, iméveis, bens de luxo, aplicagbes financeiras e outros
pagamentos (tais como custos com propinas).

Uma nova abordagem ao problema do branqueamento de capitais tem
sido a de restringir os corruptos de viajar para e de viverem em paises
para onde os seus bens foram movidos. Isto pode ser visto como uma
medida punitiva e como uma medida dissuasora: a recusa de entrada
elimina a possibilidade de viajar livremente e desfrutar da riqueza
acumulada no estrangeiro e desencoraja os corruptos de branquearem
capitais no estrangeiro. Mais importante, se aprovadas rapidamente
deixariam uma mensagem clara: as pessoas que se envolvem em
corrupgao nao sao bem-vindas.

Como parte do esforgo para recusar um reflgio seguro aos corruptos, 0
Grupo de Trabalho Anti-Corrupgéo do G20 (ACWG) introduziu o
principio da recusa de entrada para "funcionarios corruptos e para
aqueles que os corrompem" no seu primeiro plano de agdo. O
compromisso foi aprovado pelos lideres do G20 em 2010 e renovado
em 2012, quando o ACWG desenvolveu os "principios comuns de
acao", que incitam os paises membros a:

e adotar politicas ad hoc de rejei¢céo de entrada, quadros legais
e medidas de execugao;

e determinar a definigcdo de conduta corrupta, com base na
legislagao nacional e alinhando-a com 0s compromissos
juridicos internacionais anticorrupgao;

e negar a entrada, mesmo na auséncia de uma condenagao
anterior, onde ha informagdes suficientes para tomar uma
deciséo;

e considerar alargar a recusa de entrada aos familiares e
pessoas proximas;

e cooperar uns com 0s outros através da partilha de pontos de
contacto.

O acordo reconhece que "em ultima analise, todas as decisdes de
recusa de entrada residem com as autoridades nacionais competentes
e sao tomadas segundo o seu critério".

ARMADILHAS E RISCOS DE
IMPLEMENTACAO

Devido a falta de informagéo disponivel ao publico sobre o nimero e os
motivos da recusa de vistos, é dificil avaliar a eficacia e a equidade com
que é utilizado o mecanismo de uso da recusa de entrada por causa de
acusacdes de corrupgdo. Mau grado os apelos reiterados pelos lideres
do G20, avaliagbes externas sugerem que o nivel de conformidade com
este compromisso esta entre os mais fracos dos assumidos pelo G20.
A base juridica e de execugao destas medidas difere muito entre os
paises membros. A coordenacéo entre 0s governos nacionais nao é de

RECUSA DE ENTRADA NA
PRATICA

A recusa de entrada implica a recusa
de emissao de um visto ou, quando
nao ha necessidade de visto, a recusa
de acesso a um pais, designadamente
ao cruzar uma fronteira, ou ao passar
através de um pais. No caso de um
visto ja emitido, este sera cancelado.
As recusas nao podem ser aplicadas
a pessoas que no momento da
proibicao ja estdo em territdrio
nacional.

Regra geral, o instrumento juridico
que impde tais restricdes permite
isencoes por razdées humanitarias ou
como forma de respeitar o direito
internacional.® Por fim, as recusas de
entrada podem ser emitidas sem
fazerem parte de san¢des formais
contra um pais.
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momento suficiente® nem tem sido canalizada através de organismos
internacionais de aplicagéo da lei, como a Interpol. A fim de melhorar a
cooperagao internacional e a partilha de informagao, uma "rede de
peritos" na recusa de entrada foi criada pelo G20 em 2013.
Infelizmente, as suas identidades e informagdes de contacto ndo foram
divulgadas até ao momento.

Dada a natureza politicamente sensivel das decisdes sobre a
concessao de vistos e de negacao de entrada a funcionarios
estrangeiros, sdo fundamentais garantias processuais e critérios claros
na prevengao de abusos e negligéncia politicamente motivados. Por
exemplo, varios paises mantém listas de pessoas impedidas de entrar
no pais que, se nao forem tornadas publicas, sdo suscetiveis de ser
objeto de abuso. Outros riscos potenciais derivam dos critérios formais
sobre 0s quais a entrada pode ser recusada. De acordo com os
principios do G20, a auséncia de uma condenagéo anterior ndo deve
impedir que se tomem medidas contra pessoas suspeitas de corrupgao,
quando provas crediveis possam ser apresentadas. A estipulagdo tenta
resolver o problema dos funciondrios corruptos muitas vezes iludirem a
justica no seu pais de origem.

Sa0 necessarios critérios claros e acessiveis ao publico para evitar uma
implementacao arbitraria, devendo incluir uma definigcdo do
comportamento corrupto passivel de recusa de entrada. Por exemplo,
na auséncia de condenagdes anteriores, as autoridades podem deferir
para o 6nus da prova civil ao decidir sobre uma recusa de entrada. As
garantias processuais sdo essenciais, tal como a possibilidade de
responder as acusacgoes, o direito de acesso a documentos relevantes
e - se negada a entrada - ser informado sobre as razdes da recusa.
Igualmente necessario € um mecanismo eficaz de revisao para avaliar
as garantias contra o risco da recusa de entrada ser politicamente mal
utilizada. Finalmente, as autoridades publicas podem definir um
patamar para delitos de corrupcao que merecem a recusa de entrada.

Outro desafio a enfrentar com a recusa de entrada é que pode acabar
por impedir acusagdes contra funciondarios estrangeiros. A l6gica por
detras da imposicéo de restricoes a viagens é a de que iria reduzir a
probabilidade de individuos corruptos escaparem do seu pais e
evitarem processos.4 No entanto, em alguns casos, permitir a
funcionarios publicos corruptos a deslocagao para o pais onde a
riqueza é mantida pode ser a Unica maneira de descobrir os seus bens
que, de outra forma, permaneceriam ocultos (e fornecer as provas
necessarias para a sua acusagao).

Um obstaculo adicional é como lidar com altos funcionarios acusados
de corrupgéo. Visitas de estado oficiais, como de um presidente ou
ministro, representariam uma excegao aceitavel para a concessao de
vistos, apesar das alegagdes de corrupcao. No entanto, teriam de ser
acordadas internacionalmente algumas limitagdes a quem é
considerado "alto dignitario", para garantir que a viagem de figuras
notoriamente corruptas nao seja um sinal de impunidade por parte da
comunidade internacional.

CIDADANIA RAPIDA: A PORTA DAS
TRASEIRAS

Varios paises tém "programas de investidores", projetados para
acelerar os processos de concesséo de visto, de residéncia e de
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UMA LISTA DE PRECOS
PARA VISTOS E
AUTORIZACOES DE
RESIDENCIA

Nos EUA, os vistos para investidores
imigrantes sao concedidos aos
estrangeiros que invistam pelo menos
US$1 milhdo na economia e criem 10
postos de trabalho a tempo inteiro
dentro de dois anos ap6s a chegada.

Um estrangeiro que invista £1 milhao
numa empresa do Reino Unido pode
pedir residéncia permanente no prazo
de cinco anos. Investimentos acima
de £5 milhdes reduzem o tempo de
espera para trés anos; acima de £10
milhdes, esse numero é reduzido para
dois.

A Grécia e Chipre oferecem
autorizacdes de residéncia a
estrangeiros que comprem
propriedades no valor de, pelo menos,
€300.000 e €250.000, respetivamente.
Em Espanha e Portugal a compra
minima necessaria para obter
residéncia é de €500.000 e é preciso
esperar cinco ou seis anos antes de
se tornar residente.

Até fevereiro de 2014, quando o
programa foi interrompido, Malta,
membro da UE, ofereceu a cidadania
em troca de uma combinacéao de
dinheiro, compras de bens e
investimentos no valor de €1,15
milhdes. A Bulgaria sé exige €180.000
de investimento em troca da
cidadania.



cidadania a empresarios ricos que invistam na economia nacional (ver
barra lateral). Essas preferéncias podem ser obtidas através da compra
de titulos do governo, propriedades, iniciar novos negécios ou
contribuindo para um fundo do governo (por exemplo, para o
desenvolvimento nacional).

Enquanto a maioria dos paises oferece esses programas para os
investidores de elevado valor, alguns governos executam mesmo
esquemas de cidadania-por-investimento. Os paises que concedem um
acesso rapido a cidadania com nenhum ou reduzido periodo de
residéncia incluem a Austria, Australia, Albania, Antigua e Barbuda,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dominica, Maceddnia, Malta, Panama,
Roménia, Singapura, St. Kitts and Nevis, Reino Unido e EUA. De
acordo com recentes avaliagdes destes programas de investidores,
individuos de namonalndade chinesa e russa sao de longe os principais
beneficiarios.’

Embora os programas de investidores tragam capital humano e
financeiro, eles representam uma potencial ameagca na luta contra a
corrupgao transfronteirica. Se ndo envolverem verificagdes de
integridade suficientes, podem constituir uma porta das traseiras, facil
para os individuos corruptos. A luz das significativas somas envolvidas,
h& uma necessidade de os governos controlarem a origem dos ativos
no exterior, para garantir que ndo estéo ligados a esquemas de
branqueamento de capitais. Também ha a necessidade de se garantir a
imparcialidade e integridade dos programas. Esta € uma preocupacéao,
em partlcular para os programas que foram "outsourced" a empresas
privadas,’ que também podem aconselhar os clientes particulares sobre
como aplica-los, apresentando um conflito de interesses.

O risco de abuso do programa tornou-se, em alguns casos, uma
realidade. Por exemplo, o programa de visto de investidor dos EUA
"EB-5" foi recentemente alvo de investigagao ap6s denuncias de ma
gestao e corrupgéao por parte das sociedades que promovem o
esquema.” O Canada, por entre criticas da EB-5 no seu pais vizinho,
deC|d|u interromper o seu "Programa Investidor Imigrante” gartlr de
20142 citando os pobres resultados econémicos do mesmo.

esquema de cidadania-por-investimento gerido por St Kitts e NeV|s tera
sido utilizado por atores ilicitos do Irdo para esconder a sua
nacionalidade, com o fim de evadir as sangoes internacionais e
envolverem-se em crimes financeiros.'® No caso da China, estima-se
que mais de 18.000 funcionarios publicos fugiram do pais entre 1995 e
2008 através de tais programas de investidores, contrabandeando para
fora bens roubados no valor de cerca de 800 mil milhées de yuans
(USD$ 145 mil milhges)."" Pensa-se que os EUA, Canada, Australia e
Reino Unido terao sido os principais destinos para estes |nd|V|duos;.1

RECOMENDACOES
RECUSA DE ENTRADA

Os governos devem:

e Estabelecer critérios claros e acessiveis ao publico para a recusa
de uma entrada individual.

o Os critérios poderao incluir a condenagao ou a presenga
de provas crediveis de que um individuo esta envolvido
em crimes de corrupgao.

UE: UM VISTO PARA ABRIR
AS FRONTEIRAS

Onde as fronteiras entre paises deixaram
de existir, como na Unido Europeia, a
integridade dos programas de
investidores é essencial, especialmente
quando se trata de garantir que esses
esquemas nao sao utilizados para lavar
os fluxos ilicitos.

Perante situacbes economicas dificeis,
varios paises do Sul da Europa criaram
esquemas de casa-por-visto, permitindo
que estrangeiros ricos obtenham um
visto de longa duracao (e,
eventualmente, uma autorizagéo de
residéncia) em troca da compra de um
imovel residencial.

Esses programas, conhecidos como
"vistos dourados", devem ser
complementados com controlos
rigorosos e independentes sobre a
origem dos fundos aplicados. Caso
contrario, eles representam uma
excelente oportunidade para os
branqueadores de capital legitimarem os
seus fundos e adquirirem o direito de
circular livremente nos Estados-Membros
da UE.

Casos de abusos ja foram descobertos
em Portugal onde, em marco de 2014,
um beneficiario de um "visto dourado" foi
preso depois de um mandado
internacional ter sido emitido. O homem
era procurado por crimes de burla
cometidos na China. Em junho de 2014,
varios funcionarios do Estado foram
colocados sob investigacao por
supostamente receberem comissées
para conceder "vistos dourados" a
cidadaos de paises nao comunitarios.

Transparéncia Internacional



o O padrao civil de prova aplicar-se-a na avaliagdo das
evidéncias de que os individuos estiveram envolvidos em
COrrupgao.

o Uma avaliagado objetiva de casos individuais considerara o
Estado de direito no pais de origem e a natureza da
ofensa de corrupgéo.

e  Estabelecer um conjunto comum de garantias para evitar abusos

o As medidas incluiriam garantias processuais (por
exemplo, a possibilidade de responder as acusagoes) e
um sistema de avaliagdo justo e acessivel.

o Asregras de imigragédo que apliquem o principio da
recusa de entrada a funcionarios corruptos devem ser
consistentes com o direito humanitario internacional.

Promover a comunicagao eficaz entre os paises, por exemplo
através da Interpol, para permitir a partilha atempada de
informagdes sobre funcionarios publicos corruptos.

e Designar e tornar publicos os pontos de contacto para com as
autoridades competentes e os métodos de trabalho utilizados pelos
governos para negar a entrada.

e Dar oportunidade a populagao de receber e fornecer informagoes
em pontos de contacto para a recusa de entrada a requerentes de
visto alegadamente corruptos.

e Publicar estatisticas especificamente sobre vistos e entradas
recusados com base na corrupgéao.

A sociedade civil deve:

e Trabalhar com as forgas de autoridade e governo para desenvolver
critérios e limites apropriados para recusa de entrada aos
corruptos.

e  Exigir informagdes sobre a aplicagao de programas de recusa de
entrada de forma a garantir a sua eficacia e evitar o seu abuso.

e Divulgar lapsos de protocolo, como a emissao de vistos a
funcionarios corruptos.

NOS PROGRAMAS DE INVESTIMENTO:

Os governos devem:

e Alinhar os procedimentos de recusa de entrada com os "programas
de investidores" de paises, para assegurar a coeréncia politica e
impedi-los de se tornarem uma porta das traseiras para os
corruptos.

e Rever limites e aumentar os periodos de tempo para fixar
residéncia através de esquemas de pagamento, garantindo a
coeréncia entre os programas.

e Evitar acelerar a concessao de cidadania através de valores de
investimento mais elevados.

e  Certificar-se de que os "programas de investidores" desenvolvem
critérios de "integridade” e processos de due diligence, de comum
acordo, para a emissao de autorizagdes de residéncia.

Resumo da politica



o lIsto é crucial para os Estados membros da UE e outros
paises que utilizam programas de vistos Unicos.

o Critérios baseados nos principios "conhecga o seu cliente",
utilizados pelas instituicdes financeiras e outras.

e Disponibilizar supervisdo e canais de denuncia suficientes de forma
a prevenir e sinalizar més praticas ou outros abusos em
programas.

A sociedade civil deve:

e  Solicitar aos governos que fornegam informagdes detalhadas sobre
os programas de investidores e a sua utilizagdo por estrangeiros.

e Exigir que os governos ponham em pratica as salvaguardas
adequadas para avaliar devidamente os candidatos, incluindo por
condenagdes passadas por corrupgao ou ligagdes familiares a
funcionarios publicos de alto nivel
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