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1. INDLEDNING

1.1 ET STUDIE AF DANMARKS INTEGRITETSSYSTEM

Transparency International Danmark (TI Danmark) hari 2011 gennemfert et nationalt integritetssystem-
studie (NIS-studie). Studiet gennemfgres som led i et feelleseuropaeisk projekt for Transparency
International (TI) med stette fra EU. Studiet er det forste af sin art i Danmark og gennemfgres efter en
feelles og koordineret systematik i over 20 europaeiske lande.’

Formalet med et NIS-studie er at evaluere det juridiske grundlag og den faktiske adfaerd i institutioner,
der er relevante for det samlede antikorruptions system - integritetssystemet i landet. Studiet
undersgger det nationale integritetssystem, som er summen af de institutioner, der arbejder for at
styrke integritet og god regeringsferelse blandt statsansatte og private firmaer. Rapporten undersgger,
i hvilken grad disse institutioner fungerer efter hensigten, og om landet har en god strategi for kampen
mod korruption.

Studiet er udfert af Marina Buch Kristensen og Finn Kittelman fra Nordic Consulting Group samt Natascha
Linn Felix og Louise Scheibel Smed, der begge er ansat i TI Danmark, som er Tl's danske afdeling.

For i sterst muligt omfang at gere brug af eksisterende viden og ekspertise, er det en del af studiets
metode at have en radgivningsgruppe tilknyttet hele processen omkring analyse og vurdering af
integritetssystemet. For at sikre en solid forankrin i den praksis og viden, som findes pa omradet, har
radgivningsgruppen vaeret sammensat af erfarne repraesentanter og eksperter inden for de analyserede
institutioner. De 9 medlemmer af radgivningsgruppen har veeret:

Herudover har TI Danmarks bestyrelse ogsa veeret en del af rddgivningsgruppen. Disse mennesker
skyldes en stor tak for deres konstruktive og uvurderlige bidrag til gennemferelsen af dette studie.
Derudover lyder en stor tak til samtlige af studiets informanter, som alle ligeledes har vaeret afgerende
for, at studiet har kunnet gennemfgres.? Ogsa en stor tak til T| Danmarks aktive og engagerede
bestyrelse for deres store bidrag samt de frivillige i foreningen, som hver iszer har assisteret processen
og muliggjort, at studiet har kunnet gennemferes.

Slutteligt en stor tak til stetten fra Tl's sekretariat i Berlin for sparring og radgivning gennem hele
processen samt til EU's Generaldirektorat for Indre Anliggender i Europa-Kommissionen, som har
finansieret stgrstedelen af projektet.




1.2 STUDIETS METODE

Detfelgendeerenkortgennemgang afden metode, NIS-studiet bygger pa. Den fulde metodebeskrivelse
kan denne downloades fra Tl Danmarks hjemmeside.?

NIS studiet er ikke et videnskabeligt studie eller en akademisk analyse, men derimod en udredning
der bidrager med solid dokumentation og analyse. Formalet er at bidrage med en samlet vurdering,
der kan danne baggrund for valide konklusioner og anbefalinger der kan wstyrke det nationale
integritetssystem yderligere.

1.2.1 Opbygning

NIS-metoden er udviklet af TI's sekretariat i Berlin og nzerveerende studie baserer sig altsa pa en
foreliggende metode, som er tilpasset danske forhold.

NIS-studiet undersager 12 sgjler eller institutioner, der vurderes at udggre det samlede integritetssystem
i Danmark:

Folketinget Regeringen Domstolene

Den offentlige sektor Valgenheden Folketingets ombudsmand
Politiet og Anklagemyndigheden Rigsrevisionen Politiske partier

Medierne Civilsamfundsorganisationer  Det private erhvervsliv

Alle disse sgjler er blevet analyseret i naerveerende studie. De opgaver, som normalt udfgres en sddan
institution, sasom efterforskning, retsforfalgning samt forebyggende og paedagogiske arbejde omkring
anti-korruption, deekkes af de gvrige institutioners opgaver.

Integritetssystemet illustreres ved et NIS-tempel - billedet er et graesk tempel, der holdes oppe af staerke
sgjler i harmoni med hinanden:

Hver af disse 12 institutioner vurderes pa tre dimensioner, som er vaesentlige for institutionernes evne
til at forebygge korruption og opretholde integriteten i landet: Ved den forste dimension afdeekkes den
samlede kapacitet i en institution med hensyn til ressourcer og juridisk status, som er grundlaget for
enhver institutions ydeevne. Under den anden dimension undersgges en institutions interne ledelse
og styreform, herunder regler og praksis med fokus pa gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet,
som alle er afgarende elementer i vaernet mod korruption. | den tredje dimension vurderes i hvilket
omfang institutionen opfylder sin tildelte rolle i integritetssystemet, sdsom at fore effektivt tilsyn
med regeringen (for Folketingets vedkommende) eller retsforfalgning af korruption (for domstolenes
vedkommende). Jo staerkere institutionerne er pa disse tre omrader, des mere effektive er de som sgjler
i det samlede system.

Hver dimension er malt ved et falles saet af indikatorer. Studiet gennemgar bade de juridiske rammer
i de enkelte sgjler og den faktiske institutionelle praksis for at fremhaeve og synligggre eventuelle
diskrepanser.
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Rapporten baerer altsé preeg af denne meget systematiske analyseramme, hvor hver sgjle analyseres
gennem tre dimensioner og herunder et antal indikatorer. Samlet kan metoden og dermed denne
rapport illustreres som folger:
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Studiet tilbyder ikke en tilbundsgdende analyse af hverken institutioner eller sgjler, men snarere
et overblik og en bred vurdering af det samlede integritetssystem og sgjlernes interne samspil - for
dermed at opna en vurdering af integritetssystemets robusthed samt styrker og svagheder. Derved
belyses ogsa, hvorfor nogle sgjler er mere robuste end andre, og hvordan de pavirker hinanden. NIS-
metoden forudsaetter, at svagheder i en enkelt institution kan fere til alvorlige mangler i hele systemet.

For at tage hensyn til vaesentlige kontekstuelle faktorer gives indledningsvis et ganske kort resumé af
de overordnede politiske, sociale, skonomiske og kulturelle betingelser i Danmark. Dette karakteriseres
som det fundament, som NIS-templets sgjler hviler pa.

1.2.2 Data

NIS-studiet baserer sig pa kvalitative data, hentet gennem sekundzere data i form af forskningsartikler,
rapporter samt nationale og internationale studier og undersggelser. Herudover er der gennemfort
dybdegdende interviews med to til fem personer under udarbejdelsen af hver sgjlerapport (minimum
én fra selve institutionerne og én udenforstaende).* Alle rapporter er valideret af informanterne samt
diskuteret og valideret af studiets Rddgivningsgruppe (som naevnt ovenfor).

Udredningsteamet har som udgangspunkt benyttet sig af triangulering (mindst tre datatyper) og
validering (mindst tre kilder). Men det har dog ikke altid veeret muligt primaert pa grund af mangel
pa data og i et vist omfang ogsa pa grund af mangel pa ressourcer. Radgivningsgruppen har i den
forbindelse spillet en vaesentlig rolle i forhold til validering af analyser og konklusioner.

Studiet er styret og struktureret af et saet sdkaldte “indicator score sheets’, som er udviklet af Tl's
sekretariat i Berlin. Disse bestar dels af et overordnwet sp@rgsmal (som er citerede i sgjlerapporterne)
og herunder en raekke vejledende spgrgsmal for hver indikator samt retningslinjer for den endelige
pointgivning (se naermere detaljer i efterfalgende afsnit om pointgivning).

De overordnede spargsmal for hver indikator er udviklet pa baggrund af internationale erfaringer om
god praksis, samt Tl's verdensomspaendende erfaring pa omradet.

| alt deekker studiet knap 150 indikatorer eller cirka 12 indikatorer per sgjle. Da formalet er en bred,
snarere end en dybdeborende, analyse, fylder hver sgjlerapport mellem 10 og 20 sider.

1.2.3 Pointsystemet

Mens NIS-studiet er en kvalitativ vurdering, vurderes hver indikator alligevel ved numeriske point, som
danner baggrund for tegningen af NIS-templet. Formalet er at sammenfatte og fremhaeve de vigtigste
svagheder og styrker i integritetssystemet, da alene rapportens leengde kan slgre det holistiske
perspektiv. Pointgivning er en made at haeve blikket og se hele systemet i fugleperspektiv. Mélet er
0gsa at forhindre laeseren i at fare vild i detaljerne og i stedet fremme overvejelserne omkring systemet
som helhed, frem for de enkelte dele.

Pointene tildeles ud fra en femtrins skala fra et til fem og omregnes siden til en femtrins skala fra 0
til 100 (0, 25, 50, 75, 100). Derudfra beregnes sa et samlet point for hver dimension (gennemsnit af
dets konstituerende indikatorers point), og gennemsnittet af de tre dimensioners point giver det
overordnede point for hver sgjle.®

Mens pointgivningen i udgangspunktet hviler pa udredningsteamets vurdering, er hvert point blevet
diskuteret og valideret af henholdsvis Radgivningsgruppen og Tl Danmarks bestyrelse. Der er ikke
nogen international bestyrelse eller instans, som forholder de enkelte landes pointgivning til hinanden,
hvilket ogsa betyder, at en direkte sammenligning eller egentlig rangering mellem forskellige landes
NIS-studier ikke er mulig pa point-niveau.



1.2.4 Radgivning og validering af resultaterne

NIS-studiet i Danmark hviler pa en proces med fokus pa at inddrage de vigtigste aktgrer i regeringen,
civilsamfundet og andre relevante sektorer. Dette har to formal: For det forste at generere gyldige
argumenter og konklusioner, samt dernaest at inddrage en bred vifte af interessenter med henblik pa at
opbygge momentum, politisk vilje og samfundsmaessige interesse for de foresldede reforminitiativer. For
at opna dette, har processen indeholdt to vigtige elementer: 1) en Radgivningsgruppe, som naevnt
ovenfor, og 2) en workshop for eksperter og interessenter.

Medlemmerne af Radgivningsgruppen® er madtes fire gange mellem februar og midten af september
2011. Ved hvert mgde er de enkelte sgjlerapporter og deres point blevet diskuteret. Forud for hvert
mede har alle fadet mulighed for at bidrage med skriftlige kommentarer til de pageeldende rapporter.
Hvert made har resulteret i justeringer og revisioner af de enkelte rapporter.

Workshoppen for eksperter og interessenter er blevet afholdt d. 30. september 2011, hvor studiets
hovedkonklusioner og anbefalinger blev praesenteret samt bragt til debat. Deltagerne pa workshoppen
modtog pa forhand studiet i form af et forste udkast. Pa baggrund af workshoppen blev der foretaget
yderligere justeringer af rapporten, ligesom anbefalinger er blevet prioriteret.

Processen er blevet afsluttet med en endelig gennemgang ved ekstern reviewer Hans Krause Hansen,
lektor og ph.d. ved Copenhagen Business School.

Slutteligt har TI Danmarks bestyrelse valideret studiet i sin helhed.

1.3 LASEVEJLEDNING

Det anbefales, at de indledende afsnit om fundamentet for NIS-templet samt korruptionsprofilen leeses
som det forste skridt. Herefter kan sojlerapporterne lzeses uafhaengigt af hinanden, dog geres der
opmaerksom pa, at hver sgjlerapport indledes med en sammenfatning pa en til halvanden side, hvor de
vigtigste pointer og konklusioner for sgjlen opridses.

Slutteligt opsummeres de overordnede konklusioner, og det opndede NIS-tempel praesenteres,
efterfulgt af de anbefalinger, som er udarbejdet pa baggrund af studiet.




Studiet af det danske nationale integritetssystem (NIS) er en evaluering af det juridiske grundlag og den
faktiske adfzerd i institutioner, der er relevante for det samlede anti-korruptions eller integritetssystem.
Rapporten undersgger, i hvilken grad disse institutioner fungerer efter hensigten, og om landet har
en god strategi for kampen mod korruption. For at forsta institutionernes styrke evalueres ogsa den
okonomiske-, politiske og sociokulturelle kontekst. Konteksten danner fundamentet for institutionerne.
Formalet med studiet er at give et helhedsbillede af det danske integritetssystem og den kontekst
systemet agerer i.

Studiet tilbyder ikke en tilbundsgdende analyse af hverken institutioner eller sgjler, men snarere
et overblik og en bred vurdering af det samlede integritetssystem og sgjlernes interne samspil - for
dermed at opna en vurdering af integritetssystemets robusthed samt styrker og svagheder. Derved
belyses 0gsd, hvorfor nogle sgjler er mere robuste end andre, og hvordan de pavirker hinanden. Det
ligger som en vaesentlig antagelse bag NIS metoden, at svagheder i en enkelt institution kan fore til
alvorlige mangler i hele systemet.

Studiets metode, som er udviklet af Tl's sekretariat i Berlin, baserer sig pa kvantitative og kvalitative data,
hentet gennem sekundzere data i form af forskningsartikler, rapporter samt nationale og internationale
studier og undersggelser. NIS Studiet er gennemfert i perioden fra januar 2011 til august 2011 og der er
saledes kun taget hgjde for litteratur, der er udgivet inden august 2011. Herudover er der gennemfart
dybdegdende interviews med to til fem personer under udarbejdelsen af hver sgjlerapport (minimum
én fra selve institutionerne og én udenforstaende). Alle rapporter er valideret af informanterne samt
diskuteret og valideret af Tl's sekretariat i Berlin, TI DK’s bestyrelse, den tilknyttede raddgivningsgruppe
samt af en ekstern anmelder.

Den overordnede konklusion pa dette studie er, at det danske nationale integritetssystem er sundt
og godt. Det skyldes i hgj grad en steerk embedskultur. Der eksisterer nemlig kun i relativt fa tilfeelde
regler for integritet og anti-korruption i de danske institutioner. Der er sdledes tale om en lille grad af
formalisering, men samtidig en steerk praksis. Problemet er, at hvis embedskulturen svaekkes, er der fa
regler at falde tilbage pd. Det kan potentielt gare systemet sdrbart. Systemet er veerd at veerne om, og
derfor bar vi vaere ekstra opmaerksomme pa ridser og spraekker i systemet. Dette studie har identificeret
flere sddanne spraekker. Det drejer sig primaert om forhold omkring aktindsigt, embedsmaend, der er
bange for at bruge deres meddeleret, mangel pa afklaring omkring forlystelsesgaver samt mangel pa
gennemsigtighed i folketingsmedlemmers og politiske partiers gkonomi.

Korruption bliver ikke betragtet som et stort problem i Danmark," og det er derfor ikke et tema, der fylder
meget i den offentlige debat. Antikorruption fylder derfor heller ikke meget pa den politiske dagsorden.
Dette kunne potentielt veere en svaghed, men er det naeppe i praksis. Der findes kun fa eksempler pa
deciderede korruptionssager i Danmark. Danmark opfattes bade af danskerne selv og i udlandet som
et af verdens mindst korrupte lande. Bestikkelse og smering for at fa adgang til offentlige ydelser samt
services er naermest ikke eksisterende,? og danskerne opfatter generelt de danske institutioner samt
aktgrer som meget lidt korrupte. Der har dog vaeret en reekke sager i de danske medier de senere ar om
topembedsmand og ministre, der har modtaget rejser, koncerter og middage af private leverandgorer.
Studiet efterlader et indtryk af, at greensen mellem straffri handlinger og modtagelse af visse attraktive
gaver samt andre fordele, primaert forlystelsesgaver, er sveere at fastlaegge. P& det forvaltningsretlige
omrade findes ingen (trykt) retspraksis, og pa det strafferetlige er (trykt) retspraksis meget begraenset
og ligger typisk inden for direkte udveksling af ydelse og modydelse. Det er derfor studiets konklusion,
at der generelt er behov for institutionsspecifik afklaring og oplysning til offentligt ansatte om isaer
modtagelse af forlystelsesgaver.



2.1 FUNDAMENTET FOR NIS

NIS templet nedenfor illustrerer, at det danske integritetssystem overordnet set er solidt. Danmark er et
velstaende land og har som helhed en meget inkluderende politisk kultur. Danmark har traditionelt set
0gsa veeret et dbent og tolerant land. Der har dog de senere ar udviklet sig en heftig debati Danmark om
forholdet mellem etniske danskere og indvandrere, eller efterkommere af indvandrere, med muslimsk
baggrund, der er med til at sla skar i den danske konsensus-model. Der har samtidig de senere ar vaeret
oget gskonomisk marginalisering af visse befolkningsgrupper. Der er stadig en meget hgj grad af social
sammenhangskraft i Danmark, men den ggede ulighed, og den deraf falgende sociale udstgdelse, kan
pa lzeengere sigt true den ellers steerke sammenhaengskraft i det danske samfund.
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2.2 STYRKER OG SVAGHEDER VED INTEGRITETSSYSTEMET

NIS templets sajler star generelt steerkt og der er ingen sgjler, der for alvor vurderes at veere svage. De har
alle —om ikke rigeligt, sa dog tilstraekkeligt — med finansielle og menneskelige ressourcer. De undersggte
institutioner er effektive i deres arbejde, og de er som udgangspunkt abne og gennemsigtige samt
star til regnskab over for borgerne. Szrligt de forskellige institutioner, der skal handhaeve loven, star
meget staerkt. Politiet og anklagemyndigheden samt domstolene er effektive institutioner, som nyder
stor tillid i befolkningen, og disse institutioner er i praksis uafhaengige af den lovgivende og udgvende
magt. Andre institutioner sasom Rigsrevisionen og Folketingets Ombudsmand, der skal veere med til at



kontrollere den lovgivende og den udgvende magt, vurderes ogsa til at veere effektivt fungerende og de
opnar meget hgje point indenfor de forskellige dimensioner: kapacitet, styreform og rolle.

Medierne spiller en meget central rolle. Mange sager starter i medierne og bliver efterfglgende taget
op af f.eks. Rigsrevisionen, Folketingets Ombudsmand eller Bagmandspolitiet. Det er derfor en meget
vigtig del af det danske integritetssystem, at medierne vurderes til at vaere effektive og som hovedregel
apolitiske i deres arbejde. Medierne er gennem udferelsen af dette studieigen ogigen, badeilitteraturen
og afinformanter, blevet naevnt som den afggrende faktor for det danske integritetssystemets styrke. Det
er dog bemaerkelsesvzerdigt, at mediesgjlen i nzervaerende studie fremstar som en af de svageste sgjler i
NIS templet. Ifalge Tl's “Corruption Barrometer 2010, anses medierne ogsa som den naestmest korrupte
institution i Danmark — kun overgdet af henholdsvis de politiske partier og det private erhvervsliv pa
en delt forsteplads. Dette peger pa, at medierne ikke fuldt ud nyder befolkningens tillid, hvilket star i
interessant kontrast til den centrale rolle medierne spiller som vagthund. En svaekkelse af denne rolle
kan potentielt set svaekke det samlede integritetssystem forholdsmaessigt meget. Der er derfor grund
til at tage det alvorligt, nér befolkningen ikke har tillid til medierne. Det kan skyldes, at der er opstaet
en gensidig afhaeengighed mellem medier og magthavere - szerligt de politiske magthavere. Faren er, at
rollen som vagthund svaekkes.

Alle offentlige institutioner, og i nogen grad private virksomheder, har en meget hgj grad af
gennemsigtighed i deres arbejde. Der er nem adgang til information om institutionernes arbejde. De
har opdaterede hjemmesider, hvor omfattende information om de enkelte institutioners virke leegges
frem. Det danske integritetssystem er saledes karakteriseret af en hgj grad af gennemsigtighed. Der
er dog nogle huller i denne gennemsigtighed i forhold til politiske partier og folketingspolitikeres
okonomiske forhold og aktindsigt i felsomme sager.

En af de sterste svagheder ved det danske integritetssystem er de politiske partier. Danmark har
markant mindre gennemsigtighed omkring den private partistotte, der gives til de danske partier og
deres folketingskandidater, end de lande, som Danmark normalt sammenlignes med. Lovgivningen
pa omradet fremstar utilstraekkelig og abner adskillige muligheder for at undvige de krav, der er om
offentlighed. | udgangspunktet skal alle private donationer til de politiske partier over DKK 20.000
offentliggeres, men der er forskellige muligheder for at forblive anonym: dels kan bidragsydere donere
gennem fonde og dels kan de forblive anonyme, hvis de donerer under DKK 20.000 til hver af et partis
lokalafdelinger. Derudover er privatstette til de enkelte folketingskandidater og partimedlemmer
ikke reguleret af andet end skatteregler? Der er med andre ord ingen forpligtelser i forhold til
regnskabsafleeggelse eller gennemsigtighed for den enkelte kandidats vedkommende.

Der er ikke grund til at formode, at danske partier har decideret klientelistiske forhold til visse grupper
eller aktgrer i samfundet, men den utilstraekkelige gennemsigtighed giver rum for mange spekulationer
og beskyldninger om interessekonflikter eller uhensigtsmaessig interessevaretagelse. Ifelge TI's
"Corruption Barrometer 2010" er politiske partier (sammen med den private sektor) de akterer, der
vurderes af befolkningen til at veere de mest korrupte i Danmark. Dette kunne meget vel haenge sammen
med, at gennemsigtigheden omkring politikere og politiske partier ikke er tilstraekkelig. Herudover har
partierne generelt ikke vedtaget adfeerdskodeks eller retningslinjer for anti-korruption og forebyggelse
af interessekonflikter. Derfor ma det konstateres, at de politiske partier er darligt klaedt pa i forhold til at
modsta korruption.

En anden problematik, der kan vaere med til at skabe mistillid omkring politikere er, at det ikke er
obligatorisk, at folketingskandidater skal leegge oplysninger om deres gkonomiske interesser og
hverv dbent frem. Det haemmer mediernes og borgernes mulighed for at holde folketingsmedlemmer
ansvarlige.

Gennemsigtigheden er ogsa utilstreekkelig i forhold til at opna til aktindsigt i den offentlige sektor.
Lovgivningen undtager en lang raeekke dokumenter fra aktindsigt og i praksis er der opstdet en
embedskultur, hvor undtagelsesmulighederne bruges (og misbruges) samt hvor udleveringsfrister
overskrides. Der er her tale om et ledelsesproblem, hvor rygmarvsrefleksen hos offentlige ansatte kan



medfere, at de er ungdigt tilbageholdende med at give aktindsigt i felsomme sager, maske af frygt for
at gore noget galt. Det er vurderingen, at selvom reglerne omkring meddeleret er tilstreekkelige, sa
fungerer de ikke optimalt i praksis. Det er en alvorlig svaghed ved integritetssystemet, hvis offentlige
(og private ledere) ikke sender det signal til deres medarbejdere, at disse har bade meddeleret og -pligt.

Traditionen omkring inddragelse af civilsamfundsorganisationer og interessenter i lovarbejdet er
igennem en arraekke blevet tendentielt undergravet, idet lovudkast er blevet udsendt med meget korte
heringsfrister. Dette er med til at sveekke organisationernes, og i sidste ende borgernes, muligheder
for at udgve indflydelse pa og kontrol af den lovgivende magt. Samtidig har en lsengere periode med
flertalsregering eller den de facto flertalsregering, som Danmark har haft de seneste 10 ar, betydet at
politiske skandalesager ikke er blevet undersggt af undersggelseskommissioner, og at mange sager
derfor ikke har faet konsekvenser for ministrene. Det svaekker Folketingets rolle overfor regeringen.

Ikke-statslige akterer som medierne, civilsamfundsorganisationer og det private erhvervsliv har generelt
faet lave point i forhold til deres rolle som anti-korruptionsvagthunde. Det er dog naeppe en svaghed i
praksis, men snarere en konsekvens af, at anti-korruption fylder relativt lidt i den offentlige debat.

Der er sdledes en raekke svagheder i det danske integritetssystem, der er vaerd at arbejde videre med for
at fastholde det sunde integritetssystem vi har.

2.3 ANBEFALINGER

Derfor vil Tl Danmark arbejde for at fa gennemfgrt falgende anbefalinger:

1. Obligatorisk registrering af folketingsmedlemmers hverv og gkonomiske interesser

Dererigjeblikketingensaerligeregler,dergerdetmuligtatkontrollere,atfolketingsmedlemmerne
opferer sig etisk og ansvarligt. Fraveeret af adfeerdskodekser, lobbyregistre eller szerlige
habilitetsregler gor det seerlig vigtigt, at offentligheden har adgang til oplysninger om
folketingsmedlemmernes hverv og gkonomiske interesser, saledes at veelgerne selv kan afgere,
om de mener, at folketingsmedlemmer agerer for egen vindings skyld. Dette studie anbefaler
sdledes, at det geres obligatorisk for alle medlemmer af Folketinget at registrere deres hverv og
gkonomiske interesser i et offentligt tilgeengeligt register.

2. Forgget gennemsigtighed omkring privat partistotte

Detanbefales, atder udarbejdes preecise regler omkring partistgtte, som sikrer gennemsigtighed
i forhold til finansiering af politiske partier. Disse anbefalinger bar falge GRECO’s retningslinjer. Tl
DK vil derfor arbejde for retningslinjer, der sikrer angivelse af praecise stottebelgb til partier; mere
gennemsigtighed omkring donationer til enkeltkandidater; praecise retningslinjer vedrgrende
opgerelse af veerdi for donationer i form af naturalier og tjenesteydelser, som skal fremga af
partiernes regnskaber; og regler, der kan sikre en forggelse af gennemsigtigheden omkring
donationer i forbindelse med valgkampe.

3. Beskyttelse og radgivning af whistleblowers

Tl DK vil arbejde for, at der oprettes en radgivningsinstitution, for bade offentligt og privat
ansatte, hvor man kan henvende sig for at fa rad og vejledning som whistleblower. Det afggrende
for en sadan institution er, at den daekker savel den private som den offentlige sektor, og at
det bliver muligt for potentielle whistleblowere straffrit at kunne bryde gaeldende tavsheds- og
loyalitetsforpligtelser, som led i den nedvendige dokumentation af deres andragende.
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4. Opstramning af bade lovgivning og praksis vedrgrende aktindsigt

Reglerne om aktindsigt er primaert reguleret gennem offentlighedsloven og der foreligger et
betydeligt behov for modernisering af offentlighedsloven og dertil relateret lovgivning. Tl DK
vil arbejde for at undtagelsesmulighederne for aktindsigt reduceres. Det ma herunder sikres,
at endelige faglige vurderinger, der indgar som en del af ministerbetjeningen, ikke undtages.
Endvidere ber undtagelsen fra aktindsigt af dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem
ministre og folketingsmedlemmeriforbindelse med sager om lovgivning eller tilsvarende politisk
proces, helt udga. Det ma understreges, at reglerne om journaliseringspligt og aktindsigt ber
geelde for alle herunder ogsa spindoktorer og andre sarlige radgivere. Yderligere ber postlister
gores obligatoriske. Endelig bar der iveerksaettes initiativer til at hgjne forvaltningskulturen
omkring behandling af sager om aktindsigt. | denne sammenhang ber der ses kritisk pa at
behandlingstiden for klagesager er alt for lang.

. Afklaring og abenhed om modtagelse af gaver

Der er identificeret et behov for mere institutionsspecifikke retningslinjer omkring grazoner
for modtagelse af gaver og mere abenhed heromkring. TI DK vil arbejde for, at gavelister for
topembedsmaend (f.eks. kontorchefer og opefter) fares og offentliggeres, i stil med de gavelister
der allerede fgres for ministre. Sddanne lister ber indeholde repraesentationsudgifter, udgifter
til tjenesterejser, modtagne gaver, officielle repraesentative opgaver samt aktiviteter for den
kommende maned.

. @get inddragelse af civilsamfundsorganisationer

TI Danmark vil arbejde for, at man fortsaetter traditionen omkring inddragelse af civilsamfundets
organisationer ved at fastleegge en minimumsperiode pa mindst fire uger for modtagelse af
heringssvar fra interesseorganisationer. Derudover anbefales det specifikt, at Folketinget
inddrager civilsamfundsorganisationernes i det videre arbejde med de initiativer og
problemstillinger, som er blevet behandlet i denne rapport og generelt i de bestraebelser, der
mere bredt og internationalt udfoldes i forbindelse med anti-korruptionsarbejde, hvor danske
beslutningstagere og virksomhedsledere deltager.




3.1 SAMMENFATNING

Danmark opfattes bade af danskerne selv og i udlandet som et af verdens mindst korrupte lande. Det er
naeppe helt forkert. Bestikkelse og smering for at fa adgang til offentlige ydelser og services er f.eks. ikke
eksisterende i Danmark. Danskerne opfatter generelt de danske institutioner som meget lidt korrupte.
Der er f.eks. udpreeget tillid til, at institutioner som politi og domstole ikke er korrupte. Der er til gengeeld
mest mistro til korruption blandt de politiske partier og i den private sektor. Der er ogsa undersggelser
og sager, der tyder p3, at korruptionslignede praksis sasom regnskabsmanipulation og karteldannelser
ikke er ukendte faanomener i den private sektor.! Der er dog ingen danske virksomheder, der er blevet
demt for bestikkelse i udlandet, og der eringen undersggelser, som har afdaekket i hvor hgj grad danske
virksomheder benytter sig af bestikkelse, nar de opererer i lande med udbredt korruption.

Samtidig har vii Danmark haft en reekke sékaldte skandalesager i pressen de senere ar. Eksperter er ikke
heltenige om, hvorvidtdetskyldes, atviiDanmarkenten erblevet glidebane, hvoriszertopembedsmaend
og ministre i stigende grad har svaert ved at skelne mellem berettigede og uberettigede gaver sasom
golfrejser, koncertbilletter og middage sponsoreret af private leverandgrer eller netvaerker i den
private sektor. Der er rejst meget fa sager om bestikkelse ved domstolene, og der er derfor meget lidt
retspraksis pa omradet. Der er ligeledes rejst meget fa sager om andre af de foreteelser, der normalt
falder ind under begrebet korruption sdsom mandatsvig, tjenestemisbrug, undersleeb og bedrageri.
TI_DK har blandt andet staet bag en undersggelse, der tyder p3, at favorisering af familie og venner
til f.eks. stillinger og opgaver eksisterer i Danmark, isaer indenfor den private sektor, men ogsa et vist
omfang i den offentlige sektor.?

3.2 DEFINITION AF KORRUPTION

Korruption defineres pa forskellig vis afhaengigt at kultur, tradition og national kontekst i @vrigt. |
dette studie opereres med Tl's definition “misbrug af betroet magt for egen vindings skyld". Dette er
det neermeste man kommer en universel definition, idet der ikke findes en universel retlig definition.
Internationale konventioner, som f.eks. FN's og EU’s respektive antikorruptionskonventioner, indeholder
ikke definitioner af begrebet korruption. Disse konventioner definerer i stedet typer af foreteelser, der
falder ind under korruptionsbegrebet, sasom bestikkelse (herunder returkommission), embedsmisbrug,
mandatsvig, underslaeb, bedrageri og hvidvaskning af penge.)

Den danske strafferet opererer ikke med begrebet korruption. Man har imidlertid kriminaliseret
de fleste af de foreteelser, der naevnes i internationale antikorruptionskonventioner? De danske
strafferetlige bestemmelser er ved forste gjekast rimelig klare med hensyn til modtagelse af bestikkelse
i det offentlige: Embedspersoner ma ikke modtage uberettigede gaver eller fordele. * Kun beskedne
gaver som belgnning for en allerede udfert handling, uden forudgdende tilsagn herom, samt gaver i
forbindelse med jubileeum, fratraeden og lignende kan betragtes som berettigede. Der er ingen faste
forvaltningsretlige regler om, hvor graensen mellem tilladelige eller ikke-tilladelige gaver gar. Men i
2007 udgav Justitsministeriet pjecen "Undga korruption’, ligesom Personalestyrelsen senere samme ar
udgav vejledningen "God adfzerd i det offentlige”. Det fremgar af begge pjecer, at offentligt ansatte ikke
ma modtage gaver eller andre fordele fra hverken borgere eller virksomheder i forbindelse med deres
arbejde, med mindre der er tale om lejlighedsgaver (jubilzeer) eller beskedne gaver ved hgjtider.

Men selvom reglerne som udgangspunkt er rimelig klare, sa eksisterer deri gjeblikket en klarhedsgraense
i forhold til hvad der defineres som en uberettiget gave. “Sager skal dog som udgangspunkt have en vis
grovhed for der statueres overtraedelse af straffeloven. Der har derfor dannet sig et straffrit omrédde eller
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en nedre bagatelgraense, hvor man af kulturelle eller seedvanemaessige grunde ikke finder, at der er tale om
bestikkelse”5

Men selvom ydelse og modtagelse af gaver ikke kraenker bestikkelsesbestemmelsen i straffeloven, kan
det dog stadig veere i strid med almindelige uskrevne forvaltningsretlige regler.® Det er sagen om en
kommunaldirekteriHillerad kommune, der modtog billetter tilen Madonna koncert og middag sammen
med sin aegtefzelle, og hvor gavegiveren (en IT-leverander) efterfelgende indgik en millionkontrakt med
kommunen, som ikke havde sendt opgaven i udbud, et eksempel pa. P4 trods af politianmeldelse, ville
politiet ikke efterforske sagen “da der ikke var tilstreekkelig formodning for at efterforskning ville fore til
domsfeeldelse for et strafbart forhold...men [at det] hermed ikke vaere udelukket, at der kan veere tale om en
tjenesteforseelse”.7 Direktgren endte med at traede tilbage for brud pa forvaltningsretten.

Der er saledes en grazone, hvor modtagelsen af en gave eller en fordel, kan veaere i strid med de
forvaltningsretlige regler, men ikke med straffelovens bestemmelser.?

3.3 HAR VI KORRUPTION I DANMARK?

Derer meget lidt retspraksis inden for feltet bestikkelse i Danmark.? En vaesentlig forklaring er naturligvis,
at Danmark, som bekrzeftet af flere internationale undersggelser', ikke er et szerlig korrupt land. Den
seneste opinionsundersggelse, foretaget af Tl, peger pa at bestikkelse for at fa adgang til en offentlig
service (borgerservice, uddannelse, laegehjeelp, domstole og politi) er stort set ikke eksisterende i
Danmark. 99 % af de adspurgte havde ikke betalt bestikkelse indenfor det sidste ar."

Billedet af Danmark som en korruptionsfri zone er imidlertid ikke s& entydigt, nar det drejer sig om
gkonomisk kriminalitet og favorisering i tilknytning til modtagelse af gaver pa offentlige og private
arbejdspladser. Ifglge en opinionsundersggelse fra 2009'2 har 13% af danskerne oplevet en kollega tage
imod en gave fraen borger eller en kunde, der har haft forventning om en modydelse. 9% af de adspurgte
har set en kollega tage imod en pengegave. Hver femte ansatte i hver af de danske regioner har set en
kollega misbruge sin stilling til at komme foran i keen til behandling i sundhedsvaesenet, og 30% af
befolkningen har oplevet en eller anden form for uberettiget (udelukkende pa grund af tilhgrsforhold)
favorisering af familie eller venner til stillinger eller opgaver. Undersggelsen tyder dog p3, at tendensen
er mest udbredt i den private sektor. To tredjedele af de adspurgte har svaret, at modtageren af penge
under bordet eller starre gaver, var en privat ansat. En anden undersggelse' viser, at det kun er 4-5% af
de ansatte (i bade den private og den offentlige sektor), der har haft mistanke om eller vaeret vidne til,
at ansatte eller ledere har begdet skonomisk kriminalitet.'* Der er her tale om gkonomisk kriminalitet i
bred forstand, og det er kun 3% af dem, som har oplevet gkonomisk kriminalitet pa arbejdspladsen, der
har oplevet, hvad de definerer som korruption og bestikkelse. Sddanne undersggelser skal derfor altid
tages med et gran salt, da det i nogle tilfeelde er tale om mistanker og tallene svinger saledes noget.

Undersggelsen tyder dog p3, at uanset om der reelt er tale om korruption, sa pavirker oplevelsen af
korruption eller nepotisme en stor del (30-40 %) af dem, der har vzeret vidne til sddanne foreteelser. De
far mindre tillid til det offentlige, til kollegaer og chefer, og det gor dem mindre motiverede til at gare
en ekstra indsats."

Generelt opfatter befolkningen dog ikke de forskellige private og offentlige institutioner som specielt
korrupte. Institutioner, der skal vaere med til at handhzve loven, sasom politi og domstole, betragtes
som meget lidt korrupte. Der er dog en del, som opfatter politiske partier og den private sektor som
ekstremt eller meget korrupte.



Procentdel som opfatterinstitutioner som - meget eller ekstremt korrupte
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Kilde: Transparency International, Global Corruption Barometer 2010

Der er en opfattelse i befolkning af, at der er kommet mere korruption inden for de seneste tre ar.'® Det
skyldes ifalge nogle eksperter,”” at der har veeret refereret flere sager om iszer politikeres modtagelse
af gaver i de danske medier de sidste ar. Samtidig mener f.eks. formanden for TI-DK, at der er sket et
skred i normen for, hvad der er acceptabelt i Danmark.'® Dette begrundes med, at borgere i Danmark
i hgjere grad er blevet til brugere frem for borgere, og at der dermed er sket et skred i loyaliteten
overfor fellesskabet.” Dette synspunkt bekraeftes af andre eksperter, der henviser til de seneste ars
privatiseringsbglge, som har medfart en overfersel af normer fra den private sektor til den offentlige
sektor.?® Risiko for mistanker om korruption forgges saledes, nar offentlige institutioner i hgjere grad
udliciterer opgaver og indgar partnerskaber med private virksomheder, pa hvad man kunne kalde
"preemisser og vilkdr af privatiseret karakter”” Et andet eksempel er de sundhedsforsikringer, der er
vundet frem de senere ar. Med introduktionen af sddanne forsikringer har det danske sundhedssystem
bevaeget sig vk fra et system med lige adgang for alle, til et system hvor en borger kan springe kaen
over, hvis padgeeldende har rad til at kebe en privat forsikring. Dette kan veere med til at give de gvrige
borgere en fornemmelse af, at nogle borgere kan kgbe sig til fortrinsret til offentlige ydelser.

En analyse foretaget af en lektor ved juridisk fakultet peger pa, at uforsigtig omgang med gaver
godt kan betale sig i Danmark for personer, som er topembedsmaend eller politikere, men ikke for
laverestaende embedsmand.?? En embedsperson, som har modtaget rede penge, vil blive straffet
uagtet den pageeldendes status i det offentlige system. Er der derimod tale om modtagelse af fysiske
fordele (f.eks. forlystelsesfordele) spiller embedspersonens plads i samfundet en rolle. “Er der tale om en
laverestdende embedsperson, bliver strafansvar uden videre fastsldet. Er der derimod tale om en hgjtplaceret
“embedsperson’; synes der fra de kompetente myndigheders side end ikke at veere interesse i at fG undersagt,
om der er et retligt grundlag for at rejse tiltale. Disse sager bliver i reglen ikke underkastet en strafferetlig
vurdering, men bliver alene afgjort enten med en reprimande eller med ingenting.””® Der har veeret en del
af sddanne sager i de danske medier de sidste ar, hvor anklagemyndigheden ikke har rejst tiltale. Der
har blandt andet vaeret den ovenfor naevnte sag om kommunaldirektaren i Hillerad kommune, sagen
om Bendt Bendtsen, der som erhvervs- og gkonomiminister modtog dyre jagt- og golfture uden at det
fik konsekvenser, byradet fra Roskilde kommune, der fik fribilletter til Roskildefestivalen mod en hurtig
sagsbehandling, og topchefer fra Told & Skat, der modtog golfferier fra IT-leverandeorer.
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3.3.1 Den private sektor: bestikkelse, regnskabsmanipulation og karteller

Der er rejst meget fa sager om returkommissioner i Danmark. Der er faldet dom i to sager om privat
bestikkelse i henholdsvis 1974 og 2005, og det danske medicinalfirma Missionpharma, som netop har
indvilget i at betale DKK 22 millioner (USD 4,2 mil) i bede og konfiskering, efter at have vaeret anklaget
for at have bestukket sig til en ordre til DKK 180 millioner (USD 34,7 mil).

Der har veeret en raekke sager relateret til FN’'s Qil-for-Food Programme i Irak.?> Af de 14 oprindelige
bestikkelsessager endte 13 virksomheder med at indgd forlig, mens bilvirksomheden Bukkehave
Corporation A/S blev demt ved retten i 2010, dog ikke for bestikkelse som anklagen oprindeligt lad
pa, men for ulovlig handel med Irak.?® GRECO (Group of States against Corruption, organiseret under
Council of Europe) anbefaler, at de danske regler for bestikkelse i udlandet praeciseres, saledes at det
vil veere haevet over enhver tvivl, at bestikkelse (inklusiv mindre belgb til “smaring”) er ulovligt, samt at
kravet om at bestikkelse 0gsa skal vaere en ulovlig forbrydelse i det land, hvor foreteelsen er begaet,
ophaeves. Eksperter peger pd, at der sandsynligvis er et stort uafdeekket omrade i forhold til omfanget
af danske virksomheders brug af bestikkelse i udlandet.?”

Nye unders@gelser om gkonomisk kriminalitet peger p3, at andre typer af gkonomisk kriminalitet trives
i danske virksomheder.?? Naesten 30% af de interviewede virksomheder i en PWC-undersggelse har
oplevet gkonomisk kriminalitet i lebet af de foregaende 12 maneder. | 48% af tilfeeldene har der veeret
tale om regnskabsmanipulation. | trdd hermed har 8% af privatansatte i FTF haft mistanke til eller oplevet
okonomisk kriminalitet og i 21% af tilfeeldene har der veeret tale om decideret regnskabsfusk.? Der har
0gsa veeret et par storre sager de senere ar, hvor der er faldet rimelig strenge domme, sésom IT-direktgren
Stein Bagger, der netop er blevet dgmt 7 ars faengsel for gkonomisk kriminalitet, Finansmanden Klaus
Riskjaer, som har faet 6 ar for blandt andet mandatsvig, samt Kurt Thorsen, der har faet 6 ar for bedrageri
og dokumentfalskneri.

Karteldannelser er en anden type korruptionslignede foreteelse, hvor nogle (virksomhedsejere)
opnar en uberettiget (og ulovlig) fordel pa andres (forbrugerne og andre virksomheders) bekostning.
Skadevirkningerne af et kartel er lige sa, hvis ikke mere, alvorligt end underslab, insiderhandel og
skatteunddragelse.®® Der har blandt andet vaeret storre sager med karteldannelse mellem danske
producenter af el og flernvarmergr. Senest er en lang reekke byggevirksomheder blevet ransaget af
Statsadvokaten for szerlig skonomisk kriminalitet (bagmandspolitiet) og Konkurrencestyrelsen. En
rapport foretaget af London School of Economics for Konkurrencestyrelsen viser, at karteller kan koste
samfundet rigtig mange penge. De skader konkurrencen, satter udviklingen i sta, og forbrugerne
kommer til at betale overpriser pa over 50%. *'

3.4 ANTIKORRUPTIONSAKTIVITETER I DANMARK

Grundstenen til i det danske, trods alt, meget lidt korrupte samfund blev lagt i 1800-tallet, ifalge en PhD-
afhandling om korruption i denne periode*. Ifglge afhandlingen grundlagde den enevzldige konge pa
det tidspunkt den danske tradition for lav korruption ved at sla hardt ned pa embedsmaend, som tog af
statskassen. Det blev sldet hardt ned pa selv de embedsmaend, der stod kongen nzer. Andre forklaringer
var kongens indfarelse af nye regler for len og pension til embedsmaend. “Hvis man ikke havde slaet
ned, kunne man sagtens have fdet etableret en praksis, hvor korruption havde vaeret gaengs. | stedet fik man
skabt en embedskultur, hvor man bliver straffet, og hvor risikoen for at blive opdaget er meget stor, fordi folk
anmelder det. Det er formentlig grunden til nutidens ukorrupte forvaltning”*

Det farste lovgrundlag, der indeholdt et forbud mod embedsmaends modtagelse af bestikkelse, var
forordningen af 23. oktober 1700 om "Forbud paa Skienk og Gave at give og tage”, der var geeldende for
bade gejstlige, militeere og civile embedsmaend3*. Straffeloven af 1866 har ligeledes en bestemmelse om
bestikkelse. Ved udformningen af straffeloven af 1930 sker der en forenkling af reglerne om bestikkelse,



og forbrydelsen returkommission blev kriminaliseret. Straffeloven af 1930 danner grundlag for den
straffelov, vi har i dag.

Stort setalle nyere endringer i de danske bestemmelser om korruption (offentlig eller privat bestikkelse)
harvaeretetresultatafinternationale forpligtelser.| 2000 vedtog Folketinget en storre pakke af &endringer.
Formalet med lovaendringerne var, at fa de danske regler til at leve op til kravene fra fem konventioner.®
Et bredt flertal i Folketinget har dog pa eget initiativ vedtaget den sakaldte dbenhedsordning i 2009,
ifalge hvilken ministre skal offentliggere oplysninger om manedlige repraesentationsudgifter, udgifter
til tienesterejser og modtagne gaver pa det enkelte ministeriums hjemmeside.

Der er ikke mange akterer, der direkte beskeeftiger sig med korruption i Danmark. Af
civilsamfundsorganisationer er det stort set kun TI-DK, og der er ikke eksempler pd samarbejde om
korruptionsbekaeempelse mellem virksomheder og civilsamfundsorganisationer. Arbejdsmarkedets
parter har vaeret de mest aktive, idet de har staet bag flere undersggelser og kampagner.*® En stor del
af danskerne har ikke overblik over, hvorvidt de forskellige aktarer ger en effektiv indsats i forhold til
at bekaempe korruption.’” Hele 30% af den danske befolkning svarer "ved ikke” til, hvorvidt regeringen
arbejder effektivt pa at bekeempe korruption. Adspurgt om hvilke institutioner, der er mest effektive i
forhold til korruptionsbekeempende aktiviteter, peger de fleste danske borgere pa medierne(medier
27%, regeringen 14%, ngo'er 12%, internationale organisationer (7%) og den private sektor (4%)).3®
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4. FUNDAMENT

Status: meget sterk fundament.
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4.1 POLITIK

I hvor hgj grad befordrer landets politiske institutioner et effektivt nationalt integritetssystem?
Point: 5

De politiske institutioner i Danmark er i meget hgj grad med til at understgatte et effektivt nationalt
integritetssystem.

Princippet om den frie valgret blev farste gang sldet fast i Grundloven fra 1849, og Danmark har sdledes
en lang demokratisk tradition.! Samlet set er det danske demokrati da ogsa meget konsolideret og
stabilt. De politiske institutioner fungerer effektivt, og politiske samt civile rettigheder bliver generelt
respekteret. Grundloven garanterer borgerlige frihedsrettigheder, sasom ytringsfrihed, forenings- og
forsamlingsfrihed og religionsfrihed.

Danmark har et fletpartisystem, og intet parti har haft absolut flertal i Folketinget siden 1909. Der er
tradition for mindretalsregeringer. Ifslge Grundloven kan en regering ikke have et flertal imod sig i
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Folketinget (sakaldt negativ parlamentarisme), hvilket har veeret med til at danne denne tradition for
mindretalsregeringer. Der har kun veeret fire flertalsregeringer siden 2. verdenskrig, og det betyder, at
meget fa lovforslag traditionelt set bliver vedtaget uden forhandling og kompromisser over midten i
det politiske spektrum.? Danmark har dog de seneste ti ar haft en de facto flertalsregering, hvor den
siddende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti) har faet det meste af sin politik gennemfert
med et snaevert flertal (sammen med Dansk Folkeparti). Dette har brudt med mange ars tradition for
det samarbejdende folkestyre.

Danmark har en hgj valgdeltagelse pa 87,7% (2011) til folketingsvalg, og har haft en stemmeprocent
pa minimum 82,8% siden 2. verdenskrig (de farste fire folketingsvalg i 1970'erne var pa mere end 87%,
men efterfglgende har stemmeprocenten veeret mere svingende med den laveste stemmeprocent i
1990 pa 82,8%).> Danmark har en lav spaerregraense. Politiske partier skal kun opna 2% af stemmerne
for at blive valgt til Folketinget, hvilket garanterer et bredt udvalg af partier i Folketinget.* Valgsystemet
med proportionel repraesentation garanterer ogsa en afbalanceret regional fordeling af mandaterne i
Folketinget.

En sterre magtudredning, der blev gennemfgrt for ti ar siden, og som undersggte det danske folkestyres
tilstand ved overgangen til det 21. arhundrede, konkluderede, at der er mindre tid til at forberede
store reformer, samt at lovgivningstempoet er blevet forgget.> Derfor er beslutningsprocesserne
blevet mere kaotiske og vanskeligere at overskue. Magtudredningen konkluderede, at denne mindre
gennemskuelighed gor det vanskeligere for borgerne at udgve indflydelse pa de politiske beslutninger
samt kontrol af magthaverne. Samtidig er afstanden mellem veelgerne og den politiske elite generelt
blevet mindre. Hovedindtrykket fra Magtudredningen er en befolkning med stor politisk kompetence og
forholdsvis ringe respekt for autoriteter. Det er en befolkning, der kan selv og vil selv. Magtudredningen
peger dog samtidig pa, at der er blevet skabt et skel i befolkningen mellem de veluddannede og de
mindre uddannede. For store flertal er magtdistancen til det politiske elite blevet mindre, men samtidig
findes der en mindre gruppe, som er politisk marginaliserede.

Borgerne har, ifglge Grundloven, ret til en retfaerdig rettergang.® Danmark har en uafhaengig og meget
professionel juridisk institution, der sikrer en hgj grad af retssikkerhed, og domstolen nyder stor tillid i
befolkningen.” Verdensbankens indeks viser ogsa, at retssikkerheden i Danmark er rimelig optimal med
98% ud af 100 (100 svarende til optimal retsikkerhed)?, og Freedom House giver i deres seneste rapport
fra 2011 Danmark maksimum point i forhold til respekten for bade politiske og civile rettigheder.’

Det overordnede billede er altsa ganske positivt, men der er de senere ar kommet lidt ridser i lakken.
Danmark har senest tabt en sag ved Europaiske Menneskerettighedsdomstol angdende for lang
behandling af civile sager. Det konkluderes da ogsd, at Danmark kunne gore det bedre i forhold til
beskyttelse af civile rettigheder.’® Verdensbanken peger ogsa pa, at politisk stabilitet og vold er blevet
forveerret de sidste ti ar. Indekset viser et drop fra 98% i 1998 til 86% i 2009 (100% svarer til fuldsteendig
stabilitet og ingen vold)."

Danmark er de sidste ti ar i flere omgange blevet kritiseret af FN, EU g Europaradet i forbindelse med
indfgrelse af nye regler pa flygtninge- og indvandreromradet.'? Bdde 24-arsreglen (man skal veere 24
ar for at fa en udenlandsk aegtefeelle til landet) og starthjeelpen (lavere bistandshjeelp til flygtninge
og indvandrere, indtil de har veeret i landet i syv ar) har veeret udsat for international kritik, fordi de
vurderes at veere diskriminerende over for udenlandske statsborgere i Danmark. Udvisninger af irakere
har ligeledes vaeret kritiseret, isaer i forhold til brug af diplomatiske garantier fra lande, der f.eks. bruger
tortur.”® Amnesty International har ogsa kritiseret Danmark for indgreb i den enkeltes retssikkerhed
i forbindelse med terrorismebekaempelse (f.eks. manglende juridisk kontrol med overvagning af
telekommunikation) og manglende retssikkerhed for ofre for voldteegt.'* Det danske Datatilsyn har
ogsa veeret usaedvanlig kritiske i deres arsrapport. De kritiserer, at flere og flere lovforslag er i strid med
persondataloven, hvilket giver borgerne en darligere retssikkerhed end de er sikret i persondataloven.
Det ger ifolge Datatilsynet retstilstanden kompleks og usikker.”



4.2 SAMFUND

I hvilket omfang er forholdet internt mellem sociale grupper og i forhold til det politiske system befordrende
for et effektivt nationalt integritetssystem?

Point: 4

Danmark er helt overvejende befolket af etniske danskere. Der er en lille gruppe fra Feergerne og
Grgnland samt et mindre antal tyskere, joder og gsteuropaeere, der har vaeret i Danmark i artier og er
assimilerede. | perioden mellem 1960 og 1972 kom en del geestearbejdere fra f.eks. Tyrkiet, det tidligere
Jugoslavien samt Pakistan, og siden 1980'erne er der kommet en starre gruppe flygtninge fra Sri Lanka,
Somalia og Mellemgsten.’ Danmark er sdledes ikke laengere s homogent. Der har de senere ar udviklet
sig en heftig debati Danmark om forholdet mellem etniske danskere og indvandrere, eller efterkommere
afindvandrere, med muslimsk baggrund, der er med til at sla skar i den danske konsensus-model. Sagen
om tegningerne af profeten Mohammed i det danske dagblad Jyllandsposten har veeret et stridspunkt
i debatten om religigs frihed contra ytringsfrihed, og den sdkaldte tegningssag har forveerret forholdet
mellem de to grupper. Europaeiske antiracistiske grupper har ogsa indimellem udtrykt bekymring for et
stigende antal racistisk motiverede voldssager i Danmark."”

Danmark har dog som helhed en meget inkluderende politisk kultur og mange folkelige organisationer.
Iseer har arbejdsmarkedets parter veeret med til at skabe en saerlig dansk samfundsmodel, som bygger
bro pa tvaers af interessegrupper. Danmark har traditionelt set vaeret et dbent og tolerant land. F.eks. har
Danmark veeret foregangsland i forhold til at sikre seksuelle minoriteters rettigheder.

Den danske arbejdsmarkedsmodel har veeret befordrende for udviklingen af et effektivt nationalt
integritetssystem i Danmark. Den danske model deekker over frivillige aftaler om lgn- og arbejdsvilkar
mellem arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer, hvor staten som udgangspunkt ikke blander
sig. Parterne accepterer i hgj grad aftaler, som de selv har veaeret med til at indgd.' Den danske model
lever stadig i bedste velgaende, hvilket blandt andet skyldes, at 80% af de danske lenmodtagere er
medlemmer af fagforeninger.' Men den danske model er efter sigende under pres fra EU-regulering,
udenlandsk arbejdskraft, iseer fra @steuropa, og det faktum, at et stigende antal, iseer yngre, ufagleerte
og kortuddannede privatansatte, dropper fagforeningerne.®

Interesseorganisationer er som regel involveret i udformningen af love pa deres specifikke
interesseomrader, hvilket giver organisationerne stor politisk indflydelse og mulighed for at holde
regeringen ansvarlig.?’ Overordnet set er partierne i Folketinget repraesentative for sociale grupper og
lag i det danske samfund, men der er dog en stigende tendens til, at Folketingsmedlemmer rekrutteres
i den hgjtuddannede middelklasse (for uddybning se sgjlerapporten om politisk partier).?

4.3 OKONOMI

I hvor hgj grad understatter landets socioskonomiske situation et effektivt nationalt integritetssystem?
Point: 4

Danmark har demonstreret, at det er muligt at forene en sund gkonomi med et velbygget
velfeerdssystem. Danmark er et af verdens rigeste lande (US 56.147 per indbygger?), og det er ogsa et
af delande i verden med mindst ulighed.” Der er en stor grad af skonomisk omfordeling og et udbygget
socialt sikkerhedsnet. Dette understatter i hgj grad et effektivt nationalt integritetssystem.

En anerkendt amerikansk forsker har skrevet om den danske model, at “den starre grad af social og
gkonomisk lighed i Danmark, sammenlignet med andre udviklede kapitalistiske lande, medfgrer storre
social tillid og en starre kollektiv forpligtelse til at nd nationale malseetninger, da en mere ligelig fordeling af
velfeerd betyder, at nationale fremskridt gavner alle”?®
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Den danske arbejdsmarkedsmodel, der er blevet dgbt flexicurity, er internationalt set blevet udrabt
til en succes.”” Modellen er en kombination af, at det er nemt at fyre folk, samtidig med at staten
star parat med understgttelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik. Historisk set har Danmark haft succes
med en hgj beskaeftigelsesfrekvens, der dels forklares med en staerk arbejdsmoral og gode offentlig
bgrnepasningstilbud.?®

Danmark har en af verdens hgjeste beskaeftigelsesfrekvenser for kvinder (73%)?° og rangerer ogsa pa
top 10 i internationale indekser, der maler ligestilling mellem kennene pa en raekke parametre, sdésom
uddannelse, gkonomi og bemyndigelse.** Danmark er ogsa det land i EU, hvor faerrest kvinder mener, at
de udfarer en for stor del af husholdningsarbejdet (kun overgaet af Finland).>'

Dengkonomiskekrisehardogafslgretstrukturelle problemermed-produktivitetenogkonkurrenceevnen
i dansk gkonomi. Danmark gik fra at have et overskud pa 3% af BNP i 2008 til et underskud pa 3% i 2009
og senest et underskud pa 4,9% af BNP i 2010. Makrogkonomiske indikatorer peger dog p4, at Danmark
stadig har en relativ god gkonomi sammenlignet med de fleste andre EU-Lande.?? Danmark rangerer
stadig som nummer 8 ud af 142 lande i forhold til konkurrenceevnen.®

Danmark har et universelt velfaerdssystem med lige og gratis adgang til ydelser, som finansieres over
skatten. Der er stadig fa tilfeelde af absolut fattigdom (det er kun 4% af befolkningen, der rapporterer at
de har sveert ved at fa det til at heenge sammen gkonomisk3*). De seneste tal fra @konomiministeriet viser
imidlertid, at uligheden i Danmark (malt med Gini-Koefficienten) er steget siden midten af 1990'erne.?
Andre analyser peger p3, at Danmark er det land i Vesteuropa, der har haft den naeststarste stigning i
uligheden i perioden 2001-2009.%¢

Der har de senere ar veeret et brud pa principperne i den universelle velfaerdsstat. En udenlandsk
statsborger skal f.eks. have boet i Danmark i syv ar for at kunne fa kontanthjzelp. Den noget lavere
starthjeelp, som gives disse fgrste syv ar, har skubbet flere udenlandske statsborgere ud i fattigdom.
Der er ogsa internationale undersggelser, der fremhaever, at tendenser, sasom at flere danskere er pa
invalidepension (ogsa yngre mennesker), at unge indvandrere star uden for arbejdsmarkedet, samt at
mange unge ikke gennemferer en ungdomsuddannelse, medfgrer en foreget risiko for fattigdom og
social udstgdelse i Danmark.?” Formanden for Radet for Socialt Udsatte i Danmark advarer om, at der
er flere danskere, der bliver sat ud af deres boliger, fordi de ikke kan betale deres regninger, samt at de
socialt udsatte har svaert ved at fa livet til at haenge sammen og vaere en del af faellesskabet. Han peger
pa starthjaelpen og kontanthjzelpsloftet som en vaesentlig drsag.®®

Der er stadig en meget hgj grad af social sammenhangskraft i Danmark, men den ggede ulighed, og
den deraf fglgende sociale udstedelse, kan pa lzengere sigt true den ellers steerke sammenhaengskraft
i det danske samfund.

4.4 KULTUR

I hvilket omfang understatter fremherskende etik, normer og veerdier i samfundet et effektivt
nationalt integritetssystem?

Point: 5

Der er ikke studier, der underbygger, at danskerne skulle veere sarlig etiske eller have en sarlig
udbygget integritet. Den seneste maling fra revisionsfirmaet Price Waterhouse and Cooper viste f.eks.,
at hver flerde danske virksomhed har taget en medarbejder i bedrageri i Igbet af et ar*®. Samtidig viser
flere undersoagelser, at danskerne bade accepterer og arbejder sort i stor stil.*°



Der er imidlertid, ligesom i de andre nordiske lande, en meget hgj grad af social kapital, forstdet som
tillid til andre mennesker, og et steerkt medborgerskab. Dette er i hgj grad med til at understotte et
effektivt integritetssystem.

Det danske samfund er karakteriseret ved en meget hgj grad af tillid til systemet og til andre mennesker.
Danmark har den hgjeste grad af tillid blandt OECD-landene; 90% af danskerne udtrykker en meget
hej grad af tillid til andre mennesker.*' Danskerne er, ifglge flere undersggelser, verdens gladeste, mest
tilfredse og optimistiske folkefaerd.*

Dette haenger sandsynligvis sammen med en hgj grad af tillid til systemet, til de politiske institutioner
og til demokratieti Danmark* Danmark er det land i EU, hvor befolkningen har sterst tillid til de politiske
institutioner og til demokratiet.** Danskerne ligger ogsa helt i top hvad angar tilfredshed med offentlige
ydelser (uddannelse, vand, bolig og bgrnepasning). Der er ogsa en hgj grad af tilfredshed med den
personlige sikkerhed (94%).%

Folk har en steerk fornemmelse af medborgerskab. Danmark er ogs3, i lighed med de andre nordiske
lande, det land i EU, hvor flest mener, at de kan regne med hjalp fra andre (folk, der hjaelper uden at
blive betalt for det), hvis de har brug for det. . Danmark er der en steerk tradition for at arbejde frivilligt,
0g i 2008 estimeredes det, at 37% af den danske befolkning arbejdede frivilligt.*s En meget hgj andel af
befolkningen er medlem af en forening (90%). 80% er villige til at hjeelpe medborgere, hvis de har brug
for hjeelp.*” Danmark er ogsa det land i EU, hvor flest mennesker diskuterer politik ofte (hver uge).

Ifalge Magtudredningen er det et gennemgdende mganster i danske veelgerundersggelser, at danskerne
generelt er gode samfundsborgere, der ogsa orienterer sig mod faellesskabets interesser.*®* Samtidig
er der, iseer i de senere ar efter at Magtudredningen udkom, tegn pa at denne solidaritet ikke er
ubegraenset. Indfgrelsen af den sakaldte starthjzelp (der er lavere end den almindelige kontanthjeelp) til
flygtninge og indvandrere er et eksempel herpa. Magtudredningen advarede da ogsd om, at den hgje
grad af skonomisk og social lighed kan komme under politisk pres, hvis der opstar et staerkt sammenfald
mellem etniske og sociale skel.*

Danskerne opfatter dog overvejende sig selv som et tolerant folkefaerd. 75% mener, at de er tolerante
i forhold til indvandrere, etniske og seksuelle minoriteter (langt over OECD-gennemsnittet pa 61%,
men mindre end Canada med 84%).*° De senere ars debat i Danmark om uforenelighed af islam med
sdkaldte danske veerdier har dog slaet skar i Danmarks internationale omdgmme, hvad angar tolerance
over for anderledes teenkende og andre kulturer.>’ Det generelle billede er dog stadig, at social kapital,
samfundsengagement og medborgerskab som hovedregel star steerkt i Danmark og er med til skabe et
solidt nationalt integritetssystem.
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9. SUJLERAPPORTER

5.1 FOLKETINGET

Status: Steerk institution.

Sammenfatning:

Sgjlens samlede point
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Det danske folkestyre indfgrtes ved grundloven af 1849.' Det danske Folketing bestar af 179 medlemmer,
175 er valgti Danmark, to i Grgnland og to pa Faergerne.

Princippet om, at “ingen ved siden af og ingen over Folketinget” efterleves i meget hgj grad i Danmark.
Folketinget er uafhaengigt og et folketingsmedlem stari princippet kun til ansvar for egen overbevisning.
Der er dog fast retspraksis for, at domstolene kan prave, om lovgiveren har overholdt grundloven, men
kun i sagen om den sakaldte "Tvindlov” har domstolene i 1999 underkendt en lov som ugyldig.

Folketinget har tilstraekkeligt med ressourcer til at varetage sine forskellige roller som den lovgivende
magt og som vagthund i forhold til regeringen. Vigtige kontrolinstanser som Statsrevisorerne og
Ombudsmanden er ogsa knyttet til Folketinget. Folketinget spiller ogsa i praksis som institution en aktiv
rolle som vagthund. Folketingets medlemmer bruger f.eks. i stigende grad de mange muligheder, de har
for at holde regeringen ansvarlig (f.eks. at kalde ministre i samrad). Det er dette studies vurdering, at det
ville styrke Folketinget som institution, hvis der indferes en skonomisk og juridisk udredningstjeneste,
der f.eks. kan assistere oppositionen med at stille lovforslag.



Folketingets indflydelse varierer med regeringens parlamentariske basis. En leengere periode med
flertalsregering eller den de facto flertalsregering, som Danmark har haft de seneste 10 ar, betyder
imidlertid at politiske skandalesager ikke undersages af undersegelseskommissioner, og at mange sager
ikke far konsekvenser for ministrene. Det er dette studies vurdering, at det svaekker Folketingets rolle.
Problemet kan afbedes ved at give et kvalificeret mindretal i Folketinget ret til at kreeve nedseettelse af
en undersggelseskommission.?

Folketinget har som helhed en meget hgj grad af dbenhed. Stort set alt vedrgrende Folketingets
arbejde leegges abent frem pa hjemmesiden. Hjemmesiden er helt opdateret og mange udvalgs- og
plenarmgder transmitteres pa TV. Folketinget modtager rigtig mange bes@gende. Pressen harfinadgang
til at rapportere fra Folketinget, og diverse interessegrupper far i reglen foretraede for folketingsudvalg,
hvis de beder om det. Folketinget har et register, hvor medlemmerne kan registrere deres hverv og
gkonomiske interesser, og oplysningerne er lagt dbent frem pa internettet, sa det kan kontrolleres af
pressen og offentligheden.

Det er imidlertid dette studies vurdering, at folketingsmedlemmernes integritet ikke er tilstraekkeligt
sikret i praksis. Der findes hverken et adfaerdskodeks eller habilitetsregler for medlemmer af Folketinget,
ogderfindes helleringenreglerfor f.eks. modtagelse af gaver. Det er desuden frivilligt om medlemmerne
vil registrere deres hverv og gkonomiske interesser. Det er saledes ikke alle, der lader sig registrere, og
oplysningerne er ofte ikke fyldestgerende (der mangler f.eks. belgbssterrelser). Det er sdledes dette
studies vurdering, at registreringen af folketingsmedlemmernes hverv og gkonomiske interesser burde
geres obligatorisk, sa offentligheden og pressen kan fa adgang til oplysninger om alle medlemmernes
hverv og skonomiske interesser.

RESSOURCER (PRAKSIS) —-1.1.1

I hvilket omfang er der bestemmelser, der sikrer Folketinget de fornadne ressourcer (menneskelige,
infrastruktur og skonomiske) til at udfere sine opgaver effektivt?

Point: 5

Folketingets forretningsorden foreskriver processen for vedtagelsen af Folketingets budget.
Budgettet udarbejdes af Folketingets gkonomikontor og behandles derefter af Praesidiet, som
indstiller til Udvalget for Forretningsordenen. Udvalget afslutter behandlingen af budgetforsalgets
storrelse og sammensaetning. Formanden for udvalget sender sdledes det vedtagne budgetforslag til
statsministeren, som skal laegge det ind i finansloven uden videre anmaerkninger. Pa tilsvarende made
behandles eventuelle tillzegsbudgetter. Folketinget udarbejder saledes selv sit budget og har til fulde
de forngdne ressourcer til de givne arbejdsopgaver.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 1.1.2
I hvilket omfang har Folketinget de forn@dne ressourcer i praksis?
Point: 4

Folketinget har i stort omfang de forngdne finansielle samt personalemaessige ressourcer og midler,
der skal til for at lgfte Folketingets arbejdsopgaver effektivt, vurderer bade Folketingets formand og
top embedsmaend.* Bevillingen til Folketingets drift har de sidste fem ar vaeret stet stigende fra 340,5
million kr. i 2007 til 389,3 millioner kr.i 2011.

Det er jeevnligt til debat internt i Folketinget, om institutionen eksempelvis burde have en selvstaendig
gkonomisk og juridisk udredningstjeneste, og om det kunne ggre institutionen mere uafthaengig af den
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politiske del af Folketinget. En sddan selvstaendig udredningstjeneste vurderes at ville veere en styrkelse
af Folketinget®. Det ville vaere en styrkelse af Folketingets mulighed for at udgve effektiv kontrol med
regeringen, hvis Folketinget blev mindre afhaengig af radgivning fra regeringens embedsmaend og i
stedet havde en anden radgivningsfunktion at traekke pa.¢ Det er dette studies vurdering, at en sadan
udredningstjeneste bgr indfgres.

UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) -1.1.3

Er der bestemmelser, der sikrer Folketingets uafhaengighed og vaerner mod uhensigtsmaessig indblanding fra
udefra kommende aktorer?

Point: 5

Det er den overordnede konklusion pa dette spegrgsmal, at Folketingets uafhaengighed er fuldt
tilfredsstillende sikret gennem lovgivningen.

Folketingets uafhaengighedersikretiden danske grundlov. Folketinget er ifalge grundloven ukraenkeligt.
| Grundloven star der, at “enhver, der antaster [Folketingets] sikkerhed eller frihed, enhver, der udsteder eller
adlyder nogen dertil sigtende befaling, ger sig skyldig i hojforreederi” . Folketinget kan ikke ophaeves, men
Statsministeren kan ifelge Grundloven til enhver tid udskrive nyvalg.®

Folketinget afger selv gyldigheden af sine medlemmers valg samt spgrgsmal om, hvorvidt et medlem
har mistet sin valgbarhed.® Folketinget fastsaetter selv sin forretningsorden, der indeholder de naermere
bestemmelser vedrgrende forretningsgange og ordenens opretholdelse.™

Det star ogsa i grundloven, at det er Folketinget selv (ved formanden), der fastleegger egen dagsorden''.
Folketingets formand vaelges af Folketingets medlemmer.'? Folketinget kan ifelge Grundloven nedsaette
udvalg, og valg til disse sker efter forholdstal.” Folketingets (formanden eller de embedsmand
formanden bemyndiger hertil) ansaetter selv sine embedsmaend.™

Folketingets medlemmer er ifalge Grundloven kun bundet af deres egen overbevisning'. Det betyder, at
folketingsmedlemmer ikke kan modtage noget bundet mandat af sine vaelgere, men afskaerer dem ikke
fra at lade deres stillingtagen pavirke af, hvad deres parti eller veelgere mener. Folketingsmedlemmernes
uafhaengighed underbygges ogsa af den sdkaldte "parlamentariske immunitet”. Denne indebaerer, at de
ikke kan tiltales eller underkastes faengsling af nogen art uden samtykke fra Folketinget, og at de ikke
uden tingets samtykke kan drages til ansvar for deres ytringer i Folketinget.'

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) - 1.1.4
Kan Folketinget i praksis arbejde uafhaengigt eller er folketingsmedlemmer udsat for subordination?
Point: 4

| Danmark har man en parlamentarisk preeget demokratiopfattelse. | den danske demokratiske optik
opfattes lovgivningsmagten som den mest autentiske repraesentant for det suveraene folks vilje."”
Der er sdledes ingen institutioner, udover domstolene, der kontrollerer Folketingets arbejde (hverken
statsrevisorerne eller ombudsmanden stiller spgrgsmalstegn ved beslutninger eller love vedtaget af
Folketinget).

Domstolene har i en arraekke prgvet, om love er forenelige med grundloven, men de har udevet denne
provelse med forsigtighed og har kun i ét tilfaelde klart tilsidesat en lovbestemmelse som ugyldig, fordi
den stred mod grundloven, jf. den sakaldte "Tvinddom” fra 1999.



Ifelge Folketingets formand har den danske tradition med mindretalsregeringer bidraget til, at
skiftende regeringer har stor respekt for Folketingets magtbefgjelser, og det har ifslge Folketingets
formand ogsa gjort det tydeligt, at det er regeringen, som servicerer Folketinget og ikke omvendt.'
Der bliver imidlertid vedtaget meget fa af de lovforslag, som bliver fremsat af folketingsmedlemmer,
frem for af Regeringen. Der var kun ét ud af 223 vedtagne lovforslag, der blev fremsat af medlemmer
af Folketinget i perioden 2009-10. Det ber dog bemazerkes, at der i alt kun blev fremsat fem lovforslag.
Folketingsmedlemmerne fremsatte i samme periode 240 forslag til folketingsbeslutninger og
fik vedtaget tre folketingsbeslutninger. Det har veeret det samme menster de sidste 20 ar.' Det
lovforberedende arbejde ligger saledes primaert hos regeringen. Dette studie vurderer dog ikke, at
denne praksis grundleeggende begraenser Folketingets i dens rolle som lovgivende magt.

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) -1.2.1

Er der bestemmelser, som sikrer at offentligheden har adgang til relevant samt rettidig information om
Folketingets aktiviteter og beslutninger?

Point: 5

Der er bestemmelser i Grundloven, hvor der stdr, at Folketingets mader som udgangspunkt er dbne.20
Folketingets Praesidium har desuden vedtaget nogle regler, der giver offentligheden mulighed for at
folge arbejdet i Folketinget. Alle referater af forhandlingerne, forslag, udvalgsbetaenkninger m.v. skal
offentliggeres pa en af Folketingets hjemmesider. Man kan se den officielle udgave af dokumenterne
pa www.folketingstidende.dk. Dokumenterne findes ogsa pa www.folketinget.dk.

Folketinget er imidlertid ikke omfattet af lovregler om aktindsigt. Da folketingsmedlemmer og
partigrupper ikke er omfattet af offentlighedsloven, har de sdledes mulighed for at kommunikere bade
mundtligt og skriftligt i fortrolighed.

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) —1.2.2

Har offentligheden i praksis adgang til relevant og rettidig information om Folketingets aktiviteter og
beslutninger?

Point: 5

Folketinget har 100.000 besggende om daret. | praksis kan alle frit komme og overveaere mgderne i
Folketingssalen. Det er meget sjaeldent, at Folketinget holder mader for lukkede dgre.?" Der er direkte
adgang fra gadeniveau til at overvaere Folketinget og ogsa til dbne udvalgsmeder - et faenomen, der er
voksende. Hvis ét medlem beder om at fa et udvalgsmgde dbent, sa bliver det som oftest ogsa abent,
og sa er der fri adgang for alle.?? 80% af samradene i udvalgene var abne for offentligheden i perioden
2009/10.23

Folketingets debatter og enraeekke abne mader vises direkte pa tvsamt pa internettet, og alle dokumenter
opdates rettidigt pa hjemmesiden. Folketinget har sin egen tv-kanal. Tv-kanalen har mandat til at
transmittere udvalgenes abne samrad, hvis udvalgene gnsker det, hvilket de som oftest ger (der bliver
sendt fra i hvert fald tre mader hver dag).* Kanalen er gratis (det er gratis for tv-selskaberne at tage
stationen ind i deres pakke) og kan ses af alle. Video on Demand er ogsa blevet indfert for nylig.

Pressen har meget fin adgang til at viderebringe, hvad der foregar i Folketinget. Alle journalister har
adgang til Christiansborg, og medlemmer af presselogen har privilegeret adgang. Presselogen kan have
op til 200 medlemmer og har 184 idag. De har kontor pa Christiansborg og behandles, ifalge Formanden,
som medlemmer af Folketinget.*® Spgrgsmadlet om, hvorvidt forholdet mellem Christiansborg-
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journalister og folketingsmedlemmer er for taet og venskabeligt, s& journalisterne kan miste deres
kritiske sans, er jeevnligt diskuteret. Dette spergsmal tages op i rapportens kapitel om mediernes rolle.

Alle dagsordener, lovforslag, spergsmal, udvalgsbilag, referater samt afstemningsresultater leegges
rettidigt ud pa hjemmesiden (se www.ft.dk).

Alle kan fa foretraede for et udvalg, dog leegger udvalgene distance til individer, der vil klage over
enkeltsager — de kan ikke fa foretraede (de kan alene henvende sig til udvalget for andragender eller
til medlemmer af Folketinget). Det er typisk organisationer, der kommer til udvalgsmederne. Det er
ofte de samme organisationer, som er registreret i hgringsportalen under hvert ministerembede. De
forfglger deres sager fra ministerierne og helt til behandlingerne i Folketinget.26 Borgerhenvendelser
til Folketinget registreres pa hjemmesiden (pa naer hvis det er noget privat). Se under de enkelte udvalg
pa www.ft.dk.

De eneste oplysninger om folketingsmedlemmer, der ikke er offentligt tilgeengeligt, er oplysninger,
der handler om det enkelte medlems private zerinder og forhold (samt visse spgrgsmal, der vedrgrer
Danmarks sikkerhed). Man har for nylig indskraenket offentlighedens adgang til information om
medlemmerne gkonomiske forhold yderligere. Folketingets Praesidium besluttede i september 2008
lebende at offentliggere oplysninger om Folketingets udgifter pa Folketingets hjemmeside. Det
betad f.eks., at man kunne hente et pdf-dokument med oplysninger om medlemmernes indenlandske
transportudgifter fordelt pa hvert medlem.?”” Man kunne for hvert medlem se:

. hvilken transportform, der blev benyttet (taxa, tog, fly, rutebil etc.),
. hvor mange ture for hver transportform, der fandt sted,

. hvor meget de samlede udgifter belgb sig til for hvert medlem, og
. en fordeling af udgifterne pa de enkelte transportformer

Dette er ikke lengere tilfeldet. Folketinget offentligger ikke laengere oplysninger om medlemmernes
individuelle indenlandske rejseudgifter, men kun oplysninger om Folketingets samlede udgifter til
medlemmernes indenrigsrejser, supplerende bolig- samt hotelovernatningsordningen og ikke navnene
pa de medlemmer, der var omfattet af disse ordninger.

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 1.2.3
Er der bestemmelser, som sikrer at Folketinget holdes ansvarlig for sine beslutninger?
Point: 4

Grundprincippet er, som naevnt allerede, at medlemmer af Folketinget ifelge Grundloven kun er bundet
af deres egen overbevisning, og at de saledes ikke star til ansvar for deres beslutninger over for andre
instanser.?®

Der er f.eks. ingen instanser, som efter grundloven kan reagere over for Folketinget, hvis dette begar
fejl eller forsemmelser. Grundloven og Folketingets forretningsorden sikrer derimod, at Folketingets
arbejde kan tages op til diskussion i tinget. Hvorvidt debatten skal omszettes til et ansvar for Folketingets
medlemmer, afhaenger navnlig af pressens lebende indsats, og befolkningens reaktioner ved valg til
Folketinget.



| Danmark har man ikke en egentlig forfatningsdomstol, der vurderer, om love vedtaget af Folketinget,
er grundlovsstridige. | princippet kan de almindelige domstole dog fungere som forfatningsdomstole.

Der er bestemmelser i Folketingets forretningsorden, der sikrer, at der kan afholdes heringer og dbne
temamegder.

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) -1.2.4
Holdes Folketinget ansvarlig i praksis?
Point: 5

Folketinget star i praksis i hgj grad til ansvar over for offentligheden. | praksis inddrages borgerne i
meget hgj grad i Folketingets arbejde. De sidste fem ar er der blevet arrangeret ca. 15-20 offentlige
heringer om aret.”

Folketingets formand besvarer alle henvendelser. Formanden modtager ca. 30 klager om aret, som
typisk drejer sig om etikette og tiltaleformer i Folketinget - meget sjeeldent om noget indholdsmaessigt.
Samtidig bliver alle henvendelser fra borgere og interessegrupper til udvalgene besvaret.*

Men der er, som naevnt, ikke en egentlig forfatningsdomstol i Danmark. Der er dog fa eksempler
pa, at de almindelige domstole har taget stilling til, at love og folketingsbeslutninger var i strid med
grundloven (dommen om Tvindlovens § 7 (UfR 1999.841 H) og dommen om tiltreedelse af Maastricht-
traktaten (UfR 1998.800 H)) eller med internationale konventioner (UfR 2008.342 H). | sidstnaevnte
tilfzelde drejede det sig om, hvorvidt den danske folkekirke-ordning var i strid med art. 8 og 9 i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

INTEGRITETSMEKANISMER (LOVGIVNING) - 1.2.5
I hvilket omfang er der mekanismer, der sikrer folketingsmedlemmernes integritet?
Point: 2

Medlemmerne af Folketinget skal skrive under p3, at de vil overholde Grundloven, men ellers er der
ingen sarlige regler for folketingsmedlemmer.®' Der er ikke et adfeerdskodeks eller habilitetsregler for
medlemmer af Folketinget, og ingen regler for f.eks. modtagelse af gaver eller regler om beskaftigelse
efter nedlaeggelse af mandat.

Der gelder dog habilitetsregler for de Folketingsmedlemmer, der matte blive udpeget som
statsrevisorer.3? Nar en statsrevisor velges, skal vedkommende underskrive en erklaering om, at
pagzeldende lever op til ovenstdende krav. En statsrevisor kan ogsa blive inhabil som fglge af, at
pagzldende har deltaget i eller haft ansvaret for behandlingen af en sag, fx hvis en statsrevisor har
behandlet sagen i sin tid som minister. | de tilfelde erklaerer statsrevisoren sig for inhabil og deltager
ikke i behandlingen.

Medlemmerne skal ikke oplyse hvilke personer eller organisationer, der henvender sig til dem. Der er
heller ikke nogen instans, der beskaeftiger sig med integritet og etik i Folketinget. Folketinget har et
hverv-register, men det er frivilligt, om medlemmerne vil registrere deres hverv og gkonomiske interesser
heri. Registret vedrgrer bestyrelsesposter, lannede stillinger, selvsteendig virksomhed, gkonomisk statte,
gaver, visse betalte udlandsrejser, selskabsinteresser, aftaler med tidligere eller fremtidige arbejdsgivere
m.v. Oplysningerne omfatter dog ikke belgbssterrelser.?
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INTEGRITETSMEKANISMER (PRAKSIS) —1.2.6
I hvilken grad er folketingsmedlemmernes integritet sikret i praksis?
Point: 3

Ca. en femtedel af medlemmerne af Folketinget har valgt ikke at registrere sig i hverv-registeret. Men
eftersom der er frivilligt, er der ingen sanktioner forbundet med manglende registrering. Oplysningerne
bliver heller ikke efterprogvet eller kontrolleret af nogen offentlig instans.>*

Hverv-registeret findes imidlertid pa Folketingets hjemmeside samt kan kontrolleres af pressen og
offentligheden.

KONTROL MED REGERINGEN - 1.3.1
I hvilket omfang sikrer Folketinget effektiv kontrol med regeringen?
Point: 4

Hvor grundloven ngje beskriver Folketingets arbejdsgang for behandling af lovforslag, er Folketingets
kontrol med regeringen ikke fastlagt pa samme direkte made. Kontrollen hviler i stedet pa det
parlamentariske princip, som betyder, at en regering skal ga af eller udskrive valg, hvis Folketinget
udtrykker sin mistillid til statsministeren.® | praksis er det dog kun sket tre gange i det 20. drhundrede,
at Folketinget har vedtaget en mistillidserkleering til en regering.® | praksis har Folketinget aldrig
vedtaget et mistillidsvotum til en enkelt minister. Hovedarsagen hertil er, at nar det er optrzek til et
mistillidsvotum, treekker ministeren sig tilbage eller bliver afskediget af statsministeren, som ikke ensker
at udsaette sin regering for det prestigetab, det vil veere at en af regeringens ministre bliver mgdt med
en mistillidsudtalelse.

Opposition truer jeevnligt med et mistillidsvotum til enkelte ministre, og ministre har da ogsa gennem
tiden modtaget advarsler (en sakaldt naese). Senest i 2010 da den siddende minister (Lene Espersen) fik
en nase for at give Folketinget ufyldestgerende svar i forhold til sagen om betaling til private sygehuse.
Parlamentarismen har saledes stadig en indirekte betydning for det politiske magtforhold mellem
regeringen og Folketinget. For at bevare regeringsmagten ma regeringen nemlig fore en politik, der i
hovedtraek bliver stattet af et flertal i Folketinget.

En af metoderne, Folketinget har til at ud@ve kontrol med regeringen, er at stille spargsmal til ministrene.
Ifelge Grundloven kan alle medlemmer af folketinget bringe ethvert offentligt anliggende under
forhandling og derom gnske ministrenes forklaring.’” Ministrene svarer tilsammen pa flere end 15.000
sporgsmal arligt fra folketingsmedlemmer og udvalg.*®

Folketingets medlemmer kan ogsa tage initiativ til forespgrgsler. Forespargsler bruges primeert til at
skabe debat om brede politiske emner af mere generel karakter. Der er typisk 40-60 forespgrgsler om
aret. Som afslutning pa en forespgrgselsdebat kan Folketinget treeffe en beslutning om det emne, der har
veeret til debat. Det kaldes for et 'forslag til vedtagelse’ og kan vaere alt fra at komme med en opfordring,
eller at give udtryk for kritik, til ligefrem at stille et mistillidsvotum til regeringen, som herefter ma ga af.
Den sidste mulighed har dog meget sjaeldent veeret brugt.*

Folketingets kontrol med regeringen foregar ogsa i Folketingets 25 udvalg, som ud over at arbejde med
lov- og beslutningsforslag har mulighed for at stille spergsmal til ministrene. Spergsmalene kan handle
om konkrete sager eller om mere generelle emner inden for udvalgets sagsomrade. Nar ministeren
kommer og besvarer spergsmadl mundtligt pa et udvalgsmede, kaldes det et samrdd. Endelig kan
udvalgene bede ministrene om at svare skriftligt pa spgrgsmal.*



Folketinget kan nedszette kommissioner af sine medlemmer til at undersgge almenvigtige sager.
Kommissionerne er berettigede til at fordre skriftlige eller mundtlige oplysninger sdvel af private
borgere som af offentlige myndigheder. Folketinget kan nedsaette en sakaldt parlamentarisk
kommission bestdende af folketingsmedlemmer til at undersgge en vigtig sag. Muligheden bruges
ikke sd tit. Siden 1849 har der kun veeret nedsat en parlamentarisk kommission fem gange.*' Folketinget
kan ogsa nedsaette undersggelseskommissioner.*> En undersggelseskommission skal nedsaettes af
justitsministeren, hvis Folketinget beslutter dette.

Folketinget kontrollerer ogsa regeringen gennem Statsrevisorerne og Ombudsmanden. Begge
institutioner hgrer under Folketinget. Folketinget udnaevner bade Statsrevisorerne og Ombudsmanden.
Statsrevisorerne har til opgave at overvdge og kontrollere regeringens budgetgennemfgrelse.
Statsrevisorerne, herunder Rigsrevisionen, vurderes af dette studie at udeve effektiv overvagning af
regeringen og centraladministrationen (se sgjlerapporten om Rigsrevisionen). Statsrevisorerne opferer
sig som hovedregel apolitiske, selvom de er politisk udpegede, forstdet pa den made, at statsrevisorer, der
tilhgrer et regeringsparti, ikke lader det pavirke deres behandling af en sag. Denne praksis med enighed
blandt statsrevisorerne er kendt som konsensusprincippet. Dette princip styrker statsrevisorerne som
institution og sikrer opfelgning pa deres rapporter. 4

En sterre magtudredning, der blev sat i gang af Folketinget,* konkluderede i 2003, at Folketinget over
en 30-arig periode har faet styrket sin kontrol med regeringen og hermed centraladministrationen,
men ogsa indflydelsen pa lovgivningen er @get. Folketingets muligheder for at gve indflydelse pa
lovgivningen blev gget ved indferelsen af de stdende udvalg i 1972. Som folge heraf specialiserer det
enkelte folketingsmedlem sig inden for bestemte sagomrader og kan oparbejde en betydelig ekspertise
inden for netop sit ansvarsomrade. Samtidig fik Folketinget gennem udvalgenes sdkaldte "almindelige
del”, der ikke er knyttet til lovarbejdet, mulighed for at fa en langt mere detaljeret indsigt i arbejdet i
ministerierne, end det tidligere havde. | samme periode blev sekretariatsbetjeningen forbedret, ifelge
Magtudredningen, hvilket ggede Folketingets muligheder for bade at gve indflydelse pd lovenes
indhold og for en teettere kontrol med regering og administration.

Magtudredningen fremhaevede, at folketingsmedlemmerne udnytter deres mulighed for
parlamentariskkontrol med regeringen (f. eks den store stigning i antallet af forespargsler og spgrgsmal)
samtidig med, at der gennem de seneste 25 ar har veeret en tendens til at gere det politiske ansvar retligt
praeget gennem dommerundersggelser, kommissionsdomstole og Rigsret. Alt i alt peger de seneste 30
ars udvikling derfor i retning af, at Folketinget har styrket sin position i forhold til regeringen, ifelge
Magtudredningen. Det vurderes da ogsa af Folketingets topembedsmaend, at Folketinget er meget
effektive i deres kontrol med regeringen.®

Magtudredningen konkluderede imidlertid ogsa, at Folketingets indflydelse varierer med regeringens
parlamentariske basis, og at de mange mindretalsregeringer siden 1971 har styrket Folketinget i forhold
til regeringen. En lzengere periode med en flertalsregering eller med den de facto flertalsregering, som
der har veereti Danmark de seneste ti ar, betyder imidlertid, at mange politiske skandalesager ikke bliver
undersggt eller far konsekvenser.*

Problemet er navnlig, at der ikke er mulighed for, uden om et flertal i Folketinget, at iveerkseette
undersggelser rettet mod regeringen.

Et flertal i Folketinget har f.eks. afvist en uvildig undersagelse af den danske deltagelse i Irak-krigen.
Til sammenligning har man i Storbritannien foretaget en uafhaengig undersggelse af, om den britiske
deltagelse i Irak-krigen var ulovlig, selvom deltagelsen i krigen havde stor opbakning i det britiske
parlament.

Ombudsmanden eller Rigsrevisor kan imidlertid beslutte sig for at undersege sager, selvom der ikke
er et flertal i Folketinget. Et aktuelt eksempel er sagen om den danske forsker Milena Penkowa, hvor
Kammeradvokaten har foretaget en undersggelse, der kritiseres af mange bl.a. fordi den ikke belyser
den daveerende videnskabsministers rolle, og fordi Kammeradvokaten ikke er en uafhaengig instans.
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| denne sag, har Rigsrevisionen afgivet et notat til Statsrevisorerne om den del af sagen, der vedrgrer
bevillinger og regnskab til Penkowas forskning.” Rigsrevisionens undersggelser, og Statsrevisorernes
mulighed for at anmode Rigsrevisionen om at undersgge et forhold, kan sdledes give mindretallet
mulighed for at fa undersagt forhold, der ellers ikke kan skabes flertal for i Folketinget. Der skal dog et
flertal i Folketinget til at gore et ministeransvar gaeldende.

Det er dette studies vurdering, at det vil styrke Folketingets kontrol med den til enhver tid
siddende regering, hvis der indfgres bedre mulighed for et kvalificeret mindretal kan nedsaette en
undersggelseskommission.

ANTI-KORRUPTION OG GOD REGERINGSFORELSE - 1.3.2
I hvilket omfang prioriterer Folketinget anti-korruption og god regeringsfaorelse?
Point: 2

Folketinget debatterer lejlighedsvis korruptionsbekaempelse, men primeert i forbindelse med
medlemmernes spgrgsmal til udviklingsministeren. Det handler derfor naesten udelukkende om
korruptionsbekampelse i forhold til danske udviklingsmidler.*®

Folketinget har ogsa vedtaget en lang raekke europaeiske og internationale konventioner samt andre
juridiske instrumenter fra EU, OECD, FN og Europaradet.

Men ellers bliver korruption og korruptionsbekeempelse i Danmark stort set ikke debatteret i
Folketinget, og der er kun taget fa initiativer ud over gennemfgrelse af Danmarks internationale
forpligtelser. Folketinget indferte dog med et meget bredt flertal Abenhedsordningen i 2009 (en del
af en politisk aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti,
Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre). Hovedsigtet var at skabe abenhed
om ministres udgifter og aktiviteter.
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Se www.aabenhedstinget.dk
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Interview af Marina Buch Kristensen med Thor Pedersen (Folketingets Formand)

Folketingets Forretningsorden: § 2. Ingen kan véere statsrevisor eller stedfortrader uden at opfylde betingelserne for at kunne veelges til medlem
af Folketinget. Spargsmdl herom afgares endeligt af Folketinget. Stk. 2. En statsrevisor md ikke uden tilladelse fra Folketingets Udvalg for
Forretningsordenen beklede nogen stilling eller varetage noget lannet hverv af varigere karakter i en statslig myndighed eller virksomhed, hvor
staten har betydelige skonomiske interesser, medmindre stillingen eller hvervet alene indebzrer et ubetydeligt skonomisk eller ledelsesmassigt
ansvar. Stk. 3. Forvaltningslovens § 3, stk. 1, om inhabilitet finder med de nadvendige tilpasninger anvendelse i statsrevisorernes virke.

Se www.ft.dk

Interview af Marina Buch Kristensen med Carsten U Larsen (Folketingets direktor) og Claus Dethlefsen (vice-direktar og Folketingets sekreteer)
Danmarks Riges Grundlov af 5.juni 1953 § 15

Se http://www.ft.dk/Demokrati/Regeringen/Ministre_i_modvind.aspx

Danmarks Riges Grundlov af 5.juni 1953 § 53

Beretning om Folketingets arbejde for dret 2009/2010 (se www.ft.dk)

Se www.ft.dk

Se www.ft.dk

Danmarks Riges Grundlov af 5.juni 1953 § 51

Lov om undersagelseskommissioner § 1, stk. T (www.retsinformation.dk)

Interview af Marina Buch Kristensen med Peder Larsen (Statsrevisorernes formand), Mogens

Lykketoft (Statsrevisor) og Gitte Korff (sekretariatschef for Statsrevisorerne).

Lise Togeby et al, Magt og demokrati i Danmark, 30. oktober 2003

Interview af Marina Buch Kristensen med Carsten U Larsen (Folketingets direktor) og Claus Dethlefsen (vice-direktar og Folketingets sekreteer)
Siden 2004 har der ikke veeret nedsat nogen undersogelseskommissioner

http://www.ft.dk/statsrevisor/20111/notat/4/1008617.PDF

Se www.ft.dk

http://www.aabenhedsordning.dk/
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5.2 REGERINGEN
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Ved regeringen forstas i en dansk sammenhang ministrene. Antallet af ministre varierer, men er normalt
omkring 20. Ministre udnaevnes og afskediges efter grundloven af dronningen, men majestaetens
medvirken er en ren formalitet, og reelt ligger kompetencen hos statsministeren. Statsministeren finder
i reglen sine ministre blandt Folketingets medlemmer, men det er ingen betingelse, at ministeren er
eller har veeret medlem af Folketinget.

Hver minister har sit arbejdsomrade, som bestemmes af og kan andres af statsministeren. Efter
grundloven har ministrene ansvaret for regeringens forelse. En minister kan som naevnt afskediges
af statsministeren og skal afskediges, hvis Folketinget udtaler sin mistillid til pageeldende. | praksis
er mistillidsudtalelser fra Folketinget meget sjeldne, da ministeren selv gar af eller afskediges af
statsministeren, hvis der er optraek til en mistillidsudtalelse. Overalt, hvor grundloven henlaegger en
befgjelse til dronningen (kongen) skal dette forstds som majestaeten med tilslutning fra en minister,
i reglen statsministeren. Da ministeren baerer ansvaret for beslutningen, vil befgjelsen reelt ligge hos
ministeren.



Hovedparten af de lovforslag, der vedtagesi Folketinget, hidrarer fra regeringen, selvom forslag ogsa kan
fremsaettes af det enkelte folketingsmedlem. Herudover er udenrigspolitikken efter grundlovens § 19
et regeringspraerogativ. Til en raekke udenrigspolitiske dispositioner skal der dog pa forhand indhentes
samtykke fra Folketinget, ligesom regeringen skal radfere sig med Folketingets udenrigspolitiske naevn
om alle beslutninger af sterre udenrigspolitisk reekkevidde.!

| forhold til ressourcer er der en diskussion om, hvorvidt regeringen burde have adgang til at ansaette
vice-ministre eller gore brug af andre typer politiske ansaettelser, grundet det tiltagende pres pa
ministerembedet. P4 baggrund af anbefalinger i de to centrale beteenkninger pa omradet, samt den
tilgrundliggende interview-data for dette studie, findes der ikke grund til at anbefale aendringer i den
nuvaerende praksis i strukturen omkring ministre og embedsvaerk.

| det danske system er der ikke lagt op til uafhaeengighed mellem regeringen og Folketinget, og det
vurderes ikke at veere et problem. Folketinget har en vigtig demokratisk kontrol funktion i forhold til
regeringen. En pointe fra rapporten om de politiske partier? bar dog understreges igen i denne rapport:
Det drejer sig om den uhensigtsmaessige lovgivning og praksis omkring privat partistatte, idet dette
0gsa er et problematisk forhold for regeringen, i det omfang de er medlemmer af politiske partier.
Uigennemsigtigheden omkring den private partistotte betyder, at der — berettiget eller uberettiget -
kan opsta mistanke om, hvorvidt en minister er i lommen pa dennes private bidragydere i det private
erhvervsliv eller hos fagbeveegelsen.

Dernaest er der et problem omkring den centrale forvaltningsimgdekommelse af aktindsigtsbegaeringer,
som for ofte ikke gennemfares i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.?

Slutteligt bemaerkes det, at der ses en stigende tendens til, at haringsfristerne for lovforslag er sa korte,
at de ikke tjener deres formal i forsvarlig grad. Det sveekker offentlighedens muligheder for at holde
regeringen ansvarlig.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 2.1.1
I hvilket omfang har regeringen de nadvendige ressourcer for effektivt at kunne udfere deres pligter?
Point: 5

Detvurderesiforbindelse med dette studie, at regeringen rader over de forngdne gkonomiske ressourcer
til aflenning af ministrene.* | loven om vederlag og pension m.v. for ministre fastleegges statsministeren
og de gvrige ministres lanninger.> | 2010 vedtog Folketinget imidlertid en tidsbegraenset nedsaettelse af
ministervederlaget med 5%, gaeldende i 2011 0g 2012.° Dvs. at mens grundbelgbet for ministervederlag
i2010var pd 924.850,00kr., erdeti2011 0g 2012 nedsat til 878.607,00 kr.” Grundbelgbet pa de 924.850,00
kr. har veeret fast siden lovens vedtagelse i 2004 og reguleres i overensstemmelse med reglerne for
regulering af tjenestemandslgnninger.® En eventuel aflenning af ministeren som Folketingsmedlem
modregnes i ministervederlaget.’

Ligeledes findes der ikke grund til at stille spargsmalstegn ved de tekniske ressourcers tilstreekkelighed.™

Tabellen pd naeste side over forstegangsministres’” uddannelsesmaessige, parlamentariske og
erhvervsmaessige baggrund i perioden 1999-2010 giver et billede af de menneskelige ressourcer i
regeringen som tiltagende i styrke da flere ministre har en relevant uddannelsesmaessig baggrund,
tidligere erfaringer fra ledelsesposter eller relevant parlamentarisk erfaring:
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1999-2001"2 2001-2007'3 2007-2010"

Antal Forstegangsministre 14 29 30
Akademikere 43% 62% 67%
Klar relevant uddannelsesmassig | N.A. 7% 10%

baggrund for detes ressortomrade

Ledelseserfaring pa hojt niveau inden | 7% 55% 63%

tiltreedelsen som minister i perioden

Sad i Polketinget, da de blev udnzvnt til | 72% 83% 80%
ministre

Tidligere erfaring med besiddelse af | N.A. 21% 33%
ministerpost

Specifik parlamentarisk erfaring med det | N.A. 43% 45%

pagazldende ressortomrade

Specifik parlamentarisk erfaring inden for | N.A. 59% 63%

mindst ét af sine ressortomrider

Der er en fortlabende diskussion omkring behovet for flere politiske embedsmaend. Den diskussion,
som for gjeblikket korer, er en tilbagevendende diskussion og foregadr primaert blandt akademikere
og andre kommentatorer. Den handler om, hvorvidt ministrene burde have adgang til flere sarlige
radgivere.'”” Det debatteres, hvorvidt det ville vaere fordelagtigt for en ministerstab, der i stigende grad
er presset og belastet, at have flere politisk udpegede embedsmaend omkring sig, eller om dette ville
svaekke det danske system. Det danske system baeres af et steerkt meritbaseret embedsvaerk, som til
trods for deres neutralitet kan tilbyde ministrene politisk vejledning sammen med den staerke faglige
vejledning.’® Ministerfunktionen er i lobet af de seneste artier i stigende grad kommet under pres. Forst
og fremmest er samarbejdet med Folketinget intensiveret kraftigt. Ministrene kaldes oftere i samrad,
og der stilles flere og flere spgrgsmal til dem.' Ligeledes er der et parallelt krav om, at ministrene
opretholder det overordnede blik for den politiske linje, men ogsa at de forholder sig til enkeltsager.
Ydermere har tilslutningen til EF/EU betydet, at ministrene i hgjere grad ogsa skal agere internationalt.
Slutteligt er veelgerne siden det der blev kaldt jordskredsvalget i 1973 blevet langt mindre loyale i
deres politiske tilhgrsforhold, hvilket har betydet, at politikere konstant ma orientere sig efter aktuelle
meningsmalinger. Dette har givet medierne en rolle som politisk agent og instrument, og dermed
stilles der nu ogsa krav til politikernes evne til at handtere den mediebarne virkelighed.'® Dette giver
umiddelbart grund til betvivle, hvorvidt én minister er nok til at Igfte alle de pakreevede opgaver, eller
om der som oven for beskrevet er grund til at anbefale flere politiske ansattelser. Fortalerne mener, at
det er ngdvendigt med flere politiske radgivere omkring ministrene, fordi de i dag er sa pressede, at de
darligt har tid til at teenke politik. Skeptikerne mener ikke, at det er et problem, at embedsvaerket i dag
varetager en del af den politiske radgivning, til trods for deres erklaerede politiske upartiskhed, tvaert
imod er det en fordel, at den politiske og faglige vejledning ikke adskilles.”

Det er i dag kun de szerlige radgivere,®® som er tilnaermelsesvist politiske ansattelser, der dog fungerer
under almindelig forvaltningsret og er underordnet departementscheferne (ikke ministeren). Det er for
nuveerende 16 af landets 18 ministre, der har tilknyttet en seerlig radgiver,” og i labet af de sidste 10 ar
har ingen minister haft mere en én, idet tidligere statsminister Anders Fogh Rasmussen indferte denne
begraensning, da han dannede regering.”

Centrale studier viser, at kravene til embedsveerkets funktioner ogsa er forandret.?®* Seerligt har
departementscheferne siden 1960erne gaet fra en meget upolitisk position, til i dag i vid udstraekning
at fungere som faglige og politiske radgivere for ministrene — om end aldrig egentlig partipolitisk. De




bidrager i dag med politisk-taktisk radgivning, og det er ikke laengere utaenkeligt, at en minister veelger
at udskifte departementschefen ved sin tiltreedelse (dog aldrig grundet divergerende partipolitiske
holdninger).?* Sdledes har systemet angiveligt reguleret sig selv i takt med udviklingen af ministerens
arbejdsfelt, og den praksis, der er i dag, er tilfredsstillende for sdvel embedsstanden som ministrene.? |
udarbejdelsen af betaenkning 1354/1998 viser en rundsperge, at hverken ministre eller embedsmeend
naerer gnske om, at der i Danmark indfgres statssekreteerer, viceministre eller des lige.

Det er derfor dette studies vurdering, at der ikke grund til at kritisere den nuvaerende praksis i strukturen
omkring ministre, politiske ansaettelser og embedsvaerk.

UAFHZANGIGHED (LOVGIVNING) - 2.1.2
I hvilken grad er regeringen sikret uafhaengighed lovgivningsmaessigt?
Point: 5

Grundloven fra 1849 stadfaester tredelingen af magten i Danmark, hvilket betyder, at der er en formel
adskillelse og uafhaengighed mellem Folketinget, regeringen og domstolene.?® Regeringens opgave er,
at regere landet efter de love, som Folketinget har vedtaget.

| det danske system er der ikke tilteenkt en uafhaengighed mellem regeringen og Folketinget, da
Folketingets opgave blandt andet er at fungere som kontrolorgan for, hvordan regeringen farer
lovgivningen ud i livet. Folketinget har parlamentarisk kontrol med regeringen samt befgjelse til at
kraeve en ministers eller statsministers afgang og i sidste instans regeringens opl@sning.?” Det fremgar
af Folketingets forretningsorden, at der er tre formelle elementer i deres kontrol med regeringen:
1) at fa oplysninger fra ministeren ved at stille spergsmal, 2) at drofte aktuelle politiske forhold
med ministeren gennem samrad, og slutteligt 3) at forsgge at pavirke ministerens forvaltning af en
lovgivning. Herudover eksisterer der en raekke mindre formelle, men stadig legitime muligheder for
folketingsmedlemmers indflydelse pd ministrenes virke — eksempelvis en uformel kontakttagen privat,
eller gennem organisationer og foreninger.® Folketinget har en raekke staende udvalg, som ogsa har til
opgave at fare kontrol med regeringen og forvaltningen pa de respektive faglige omrader. Disse udvalg
kan stille spargsmal til ministeren, hvilket de i gennemsnit ger 5.000 gange om aret.?

Pa baggrund af interviewdata og analyse af tilgrundliggende materiale, vurderes der ikke at veere
uhensigtsmaessige afhaengighedsforhold i relation til andre instanser i kraft af mangelfuld lovgivning.

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) - 2.1.3
I hvilken grad er regeringen uafhaengig i praksis?
Point: 4

Analysen af denne indikator relaterer sig til ovenstdende redeggrelse for regeringens forhold til
Folketinget, idet det danske system ikke bygger pa uafhaengighed mellem regeringen og Folketinget.
Det er dog ikke dette studies vurdering, at denne afhangighed principielt er uhensigtsmaessig i relation
til opretholdelse af integriteten i systemet. Tveertimod giver det mulighed for gget demokratisk kontrol
med regeringens aktiviteter.

Seerligt i 1980erne tiltog en udvikling hvor mindretalsregeringer i stigende grad blev nedstemt i
forbindelse med lovforslag i Folketinget. Denne aendring har bevirket en forskydning mellem, hvad
der er administrative anliggender, som klares i ministerierne, og hvad der bringes til Folketinget.*°
Konsekvensen er, at ministrene i stigende grad sgger Folketingsudvalgenes godkendelse af, hvordan
lovene administreres, og dermed har udvalgene faet tiltagende indflydelse pa lovadministrationen.
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Parallelt med denne udvikling er Folketingsgrupperne blevet styrket via gkonomiske tiltag, hvilket har
givet mulighed for en stigende parlamentarisk aktivitet og dermed lagt @get pres pa ministrene.'

| rapporten om de politiske partier diskuteres forholdene omkring den private partistatte og den
uigennemsigtighed, der er pad dette omradde. Den manglende lovgivning og uigennemsigtige praksis
omkring den private partistotte kritiseres, idet der ikke gives tilstraekkelig mulighed for at fa indsigt i
hvilke private interesser, der gkonomisk stetter de politiske partier, eller i hvert fald ikke i hvor store
belgb, der stattes med.*? Det er ikke muligt at pavise, hvorvidt der forekommer en uhensigtsmaessig
afhaengighed mellem partimedlemmer og deres gkonomiske bidragydere, men det er muligt at
sandsynliggere, at det forekommer. Da ministre normalt ogsa er medlemmer af politiske partier, kan
denne uhensigtsmaessige afhaengighedsfaktor heller ikke udelukkes under denne sgjle.

2.2.1 GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNINGEN) —-2.2.1.
I hvilken grad er der regulativer, der sikrer gennemsigtighed i relevante aktiviteter, som regeringen foretager?
Point: 5

Denvigtigstelovgivningirelation til gennemsigtigheden af regeringens aktiviteter er offentlighedsloven
samt den sdkaldte Abenhedsordning.

Offentlighedsloven er den lovgivning, der giver offentligheden adgang til en stor del af de dokumenter,
som forvaltningen besidder. Ifalge lovens § 4, stk. 3, kraeves, at den, som ansgger om aktindsigt, er i
stand til at identificere den sag eller det dokument, der @nskes aktindsigt i. Det betyder i praksis, at
aktindsigtsansggeren skal have et vist forhdndskendskab (ofte sagsnummeret) for at kunne sgge om
aktindsigt.

Der er folgende undtagelser fra offentlighedsloven, som er relevante i denne sammenhang (direkte
citat fra lovens § 10):

1. Statsradsprotokoller, referater af mgder mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes
af en myndighed til brug for sadanne mgder.

2. Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder bevillingslove.

3. Dokumenter,derudvekslesiforbindelsemed,atenmyndighedudferersekretariatsopgaver
for en anden myndighed.

4. Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af,
om retssag bor fores.

5. Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller
videnskabelige undersggelser.

Slutteligt blev der i 2009 tilfgjet felgende undtagelse fra loven til & 2: ” Loven geelder endvidere ikke for
sager om fgrelse af en ministerkalender”3*

Myndigheder skal, ifglge offentlighedslovens & 16, have im@dekommet eller afslaet
aktindsigtsbegaeringen inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkommende myndighed. Er det
ikke muligt, skal myndigheden underrette den begaerende om grunden hertil samt oplyse, hvornar en
afgorelse kan forventes at foreligge.®

En uddybende redeggrelse for offentlighedsloven og den igangveerende proces omkring dens fornyelse
kan findes i dette studies rapport om den offentlige sektor.



Abenhedsordningen indfartes i 2009% og er en del af en politisk aftale mellem den nuveerende regering
(Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti
og Det Radikale Venstre. Hovedsigtet var at skabe abenhed om ministres udgifter og aktiviteter. Aftalen
indebaerer, at ministerierne senest den ottende hverdag i maneden skal offentliggare oplysninger om
ministres udgifter og aktiviteter indenfor fem kategorier:

1. Repreesentationsudgifter (bagudrettet)

2. Udgifter til tjenesterejser (bagudrettet)

3. Modtagne gaver (bagudrettet)

4. Arrangementer af officiel repraesentativ karakter (bagudrettet)

5. Officielle aktiviteter i indevaerende maned (fremadrettet)

Til brug ved udfyldelsen af disse informationer har Justitsministeriet udgivet en seerlig vejledning.’” Det
blev dog besluttet i forbindelse med denne politiske aftale, at dbenhedsordningen ikke skulle omfatte
en offentliggerelse af ministrenes kalendere, da der var enighed om vigtigheden af at bevare denne som
et personligt arbejdsinstrument.®® Samtidig indfertes oven for naevnte undtagelse i offentlighedsloven
vedrgrende ministerkalendere, som sammen med dbenhedsordningen betyder, at dbenheden om
ministrenes aktiviteter i ministerhvervet blev reduceret i 2009.%° Statsminister Lars Lokke Rasmussen
udtalte i den sammenhaeng “skal ministerlivet kunne leves rent praktisk, s ma kalenderen kunne udvikles
med rent private ting med henblik pa at fore et liv'®, men en sddan beskyttelse af privatlivet kunne
angiveligt vaere blevet imgdekommet ved andre tiltag (eks. adskilte kalendere i kalendersystemet).

En minister palaegges ved sin tiltreedelse at fratreede alle hverv i offentlige eller private virksomheder,
foretagender eller institutioners tjeneste og ma heller ikke patage sig nye hverv i sin ministerperiode.
Ved hverv forstas lgnnede savel som ulgnnede stillinger, tillidsposter og lignende. Der kan dog
vaere undtagelser, hvor en minister far lov at opretholde et givent hverv, men kun efter tilladelse fra
statsministeren og godkendelse i det relevante Folketingsudvalg "hvis varetagelse efter dennes sken
ikke kan berede vanskeligheder i udfgrelsen af hans embedspligt som minister eller i hans forhold til de
forskellige statsforvaltningsgrene”41 Alle ministre udfylder et oplysningsskema vedrgrende fratradte
(fem ar tilbage) og eventuelt bibeholdte hverv, som offentliggeres pa Statsministeriets hjemmeside.*?

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 2.2.2
I hvilken grad er der i praksis gennemsigtighed omkring relevante regeringsaktiviteter?
Point: 3

Overordnet fungerer praksis, ifelge den oven for beskrevne lovgivning pad omradet. Der findes ingen
deciderede sanktionsbestemmelser, som kan aktiveres, hvis en minister eller et ministerium ikke
opfylder kravene til offentliggerelse af aktiver og interesser, eller ikke efterfalger dbenhedsordningen.
En informant beskrev disse regler som en del af ministrenes ansaettelseskontrakt, og henferte til en
steerk kultur om at udfylde sine pligter ifalge den.** Alle informanter henviste til pressens centrale rolle
som vagthunde i forhold til overholdelsen af disse ordninger.*

Regeringens budget offentliggeres hvert ar i form af finansloven, som altid er tilgeengelig pa
finansministeriets hjiemmeside. Ligeledes offentligger Statsministeren ved Folketingets abning i oktober
en et Lovprogram som er en liste over de lovforslag med videre som regeringen agter at fremsaette i
det kommende folketingsar. Lovprogrammet indeholder bade en kort beskrivelse af lovforslaget og en
omtrentlig angivelse af hvornar lovforslaget forventes fremsat.
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Regeringen nedsaetter en raekke interne udvalg med koordinationsudvalget som det vigtigste, men i
modsaeetning til hvad der gaelder for de udvalg som nedseettes af Folketinget (og kommunalbestyrelser
og regionsrad), er der meget lidt gennemsigtighed mht. regeringens interne udvalg. Pa Statsministeriets
hjemmeside er der en oversigt over de faste regeringsudvalg, herunder deres opgaver og medlemmer,
men hverken dagsorden eller beslutninger offentliggeres, og et referat af droftelserne pad mederne i
udvalgene offentliggaeres heller ikke. Det betyder at det, som eksempel, er svaert at efterprgve om de
anseettelser i ledende stillinger som dreftes i Ansaettelsesudvalget, behandles pa et sagligt grundlag.
| ovrigt geelder den manglende gennemsigtighed ikke kun regeringens udvalg, men ogsa selve
regeringsmgderne der holdes hver tirsdag, men her er dog indfgrt en ordning med et fast pressemade
med statsministeren efter regeringsmadet.

Undersggelser af centralforvaltningens behandling af aktindsigtssager viser en tendens til, at 10 dages
fristen alt for ofte overskrides, at princippet om meroffentlighed kun ganske sjeldent efterleves, og
at den aktindsigtsbegaerende ofte ikke far tilsendt alle de dokumenter, som der bedes om.** Der har
veeret sager i pressen omkring afviste aktindsigtsbegaeringer, som siden har fort til alvorligt belastende
sager for ministre og ministerier, idet det viste sig, at aktindsigten var blevet afvist i strid med loven.
| 2006 modtog journalist Jesper Tynell Cavlingprisen for sine afslaringer i Orientering (P1, Danmarks
Radio). Tynell havde gennem aktindsigt og arelang research afslgret, at Claus Hjort Frederiksen og hans
daveerende embedsmand i en raekke sager handlede lovstridigt og forbred sig mod vanlige principper
i demokratiet. Undervejs i denne proces blev Tynells aktindsigtsbegaeringer naegtet — angiveligt i strid
med offentlighedsloven.*

Der er politisk og i pressen rejst sporgsmal vedrarende raekkevidden af Abenhedsordningen. Navnlig
vedrgrende offentlighed omkring ministres modtagelse af private gaver, er der rejst kritik. Det haevdes,
at der er et hul i Abenhedsordningen, som betyder, at gaver som sendes privat til ministre eller til
deres folketingsadresse, ikke skal opgives pa listen over gaver og bevaertning. Der er ikke tale om, at
ministre s& kan modtage ulovlige gaver (altsd over bagatelgreensen), men blot at den dbenhed og
gennemsigtighed som Abenhedsordningen lover, kan omgas pa visse mader. Det betyder eksempelvis
at erhvervs- og transportministrene Bendt Bendtsen, Flemming Hansen og Carina Christensen i arevis
har modtaget frikort fra rederiet DFDS til brug af deres luksus-cruise-skibe til England og Oslo, uden at
det har skullet fremga nogen steder.*’ Ligeledes skal ministres aegtefzellers gaver ikke angives, hvilket
betyder at eksempelvis Maersk af flere omgange har kunnet give dels guldbrocher og dels guldure til
ministerfruer, uden at dette har skullet fremga af de tilgeengelige registre. Dette studie finder derfor
grund til at bemaerke, at der i Abenhedsordningen, til trods for en klar vejledning, levnes mulighed for
at den tilsigtede gennemsigtighed ikke efterkommes. Dette kunne der med fordel rettes op pa.

Slutteligt er det blevet naevnt, at der i praksis har udviklet sig en tendens til at de szerlige radgivere
for regeringen ikke journaliserer i samme omfang som andre i embedsvaerket, til trods for at de er
omfattet af samme lovgivning.*® Hvis denne tendens far lov at vokse, vil det i praksis begraense retten til
aktindsigts. Derfor bgr denne tendens begreenses.

ANSVARLIGHED (LOVGIVNINGEN) - 2.2.3

I hvilken grad er der bestemmelser, der sikrer at regeringsmedlemmer skal rapportere og sta til ansvar for
deres aktiviteter?

Point: 5

Som redegjort for i ovenstaende afsnit 2.1.2, fastseettes i Grundlovens § 3 parlamentarismen, der
betyder, at hvis en regering har Folketingsflertal imod sig, ma de ga af. Der er ligeledes blevet redegjort
for Folketingets rolle som kontrolinstans for regeringen, hvilket dog ikke er fastlagt i Grundloven, men
i praksis har parlamentarismen denne funktion og betyder, at Folketinget kan bede en minister om
forklaring og rapportering pa sine aktiviteter. Endvidere kan et lovforslag ikke gennemfares uden forst
at veere behandlet tre gange i Folketinget og slutteligt vedtaget med flertal.*



Alle ministre kan retsforfglges i embedesmedfgr ifalge Ministeransvarslighedsloven®, herunder hvis en
minister giver Folketinget urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier veesentlige oplysninger for
en sag under behandling i Folketinget.>' Endvidere finder de almindelige strafferetslige bestemmelser
0gsa anvendelse for ministre.>> Det betyder at ministre kan retsforfelges, sdfremt der er belaeg for grov
misligholdelse af dennes forpligtigelser i henhold til hans embede, herunder vildledelse af Folketinget,
og misbrug af sit embede generelt. Folketinget kan rejse tiltale mod en minister ved Rigsretten.>
Ifelge lovens ordlyd kan dronningen ogsa kraeve ministrene tiltalt ved Rigsretten, men i praksis er det
regeringen, som har denne ret.> Rigsretten blev indfert i 1849, og til dato har der veeret fort fem sager i
alt, hvoraf kun to har fert til en egentlig dom.*® Den sidste sag var den sakaldte Tamil-sag, som ud over at
resultere i fire maneders betinget faengsel for den involverede minister (Erik Ninn-Hansen) ogsa fik den
konsekvens, at den samlede regering tradte tilbage.*

Rigsrevisionen og Statsrevisionen fungerer som finansielt tilsyn med regeringens forvaltning af
statens gkonomi. Statsregnskabet skal fremlaegges senest seks maneder efter finansarets afslutning og
folgelig godkendes af alle seks statsrevisorer.’” Som konkluderet i sgjlerapporten om Rigsrevisionen,
er Rigsrevisionen og Statsrevisorerne i hgj grad med til at sikre en effektiv samt uafhaengig kontrol af
regeringen og dens aktiviteter.

Folketingets Ombudsmand udger borgernes mulighed for at rejse klagesager, hvis de mener
myndighederne (herunder den centrale forvaltning) har overtrddt loven eller lavet andre fejl i forbindelse
med behandlingen af en sag. Ombudsmanden kan dog ikke behandle klager over Folketinget, og han
kan heller ikke behandle klager over regeringens og ministrenes virksomhed i forhold til Folketinget.
Han kan altsa ikke behandle klager over regeringens lovforslag eller over de svar som en minister giver
pa spergsmal fra Folketinget. Derimod kan ombudsmanden behandle klager over ministres virksomhed
som gverste leder af forvaltningen inden for deres ministeromrade. Ombudsmanden er uafhaengig af
regeringen og Folketinget, og er en meget respekteret institution i Danmark.>®

Endnu en mekanisme, der er med til at holde regeringen ansvarlig, er offentlige hegringer.
Justitsministeriet udarbejdede i 2005 "Vejledning om lovkvalitet’, hvori blandt andet hgringer
indgdr som en vigtig del af regeringens lovforberedende arbejde. Alle lovforslag sendes i haring hos
myndigheder og organisationer mv., som vil blive bergrt af en lovregulering. Formalet er at sikre at
bergrte parter er involveret i processen, men ogsa at skabe klarhed over om de tekniske forudsaetninger
eriorden, og slutteligt vil det give Folketinget et indblik i, hvordan et lovforslag vil blive modtaget, hvis
det vedtages.® Det anbefales i denne vejledning, at lovforslag sendes i hgring, inden de fremsaettes i
Folketinget, men kan det ikke lade sig gere, sa senest samtidig. Et lovforslag sendes i hering dels via
det relevante ministeriums hjemmesiden, og dels pa en sdkaldt Heringsportal,%° hvor bade lovforslag,
heringsbreve og en liste over hgringsberettigede, skal offentliggares. De hgringssvar, der i lgbet af
heringsprocessen sendes til Folketinget, bliver ogsa offentliggjort pa Heringsportalen. Vedrerende
tidsfrister star der i vejledningen, at "hgringsfristen ma afpasses efter de naermere omsteendigheder,
men ber veere sa lang, at de harte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestggrende svar. Der bor
herved ogsa tages hensyn til, at bl.a. offentlige myndigheder, der hgres, kan have behov for at indhente
udtalelser fra underordnede sarligt sagkyndige institutioner mv."s!

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) - 2.2.4
I hvilken grad er der et effektivt tilsyn med regeringens aktiviteter i praksis?
Point: 3

Igenfglgerpraksis,denovenforbeskrevnelovgivning pdomrddetidetstore og hele.Tilsynsmekanismerne
indbygget i regeringens relation til Folketinget, Stats- og Rigsrevisionen samt Ombudsmanden fungerer
som beskrevet ovenfor. Pressen er en yderligere tilsynsmekanisme, der i vid udstraekning tager de sager
op, som det kraeves. ©* Rigsrevisionen og ombudsmanden arbejder i praksis uden indblanding fra
regeringens side, og kun i én nylig sag er der grund til at naevne regeringens (formodentlig) utidige
indblanding i Rigsrevisors arbejde (se sgjlerapport om Rigsrevisionen).
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Denenestegrundtilanmaerkningomkringansvarlighedipraksis, gér pa de ofte megetkorte hgringsfrister
for lovforslag.®® En undersggelse foretaget af Momentum (Kommunernes Landsforenings Nyhedsbrev)
viser, at for mere end hvert femte lovforslag, der blev sendt i haring i 2010, havde hgringsparterne hgjst
en uge til at gennemlaese, drafte og skrive et hagringssvar til dem. Naesten hvert andet lovforslag var
hejstihgringito uger.®|forbindelse med den undersggelse udtalte flere eksperter skepsis over for bade
grunden til og resultatet af disse korte heringsfrister.% | et brev til Folketingets Praesidium udtrykker ti
interesseorganisationer® deres bekymring over denne tendens, og kalder det slutteligt et demokratisk
problem.®” Pa Folketingets hjemmeside star der omkring heringssvar at “en del af lovgivningsprocessen
gar ud p3a, at organisationer og myndigheder m.fl. far mulighed for at kommentere nye lovforslag og
sende deres bemaerkninger til ministeren.”®® Det anfaegtede 25 organisationer pa lignende vis i 2010,
da de ogsa sendte et dbent brev til Praesidiet for at ggre opmaerksom pa problemet omkring de korte
heringsfrister.%®

Dette relaterer sig til regeringens ansvarlighed i det omfang, at det ggres svaerere for interessenter
og offentlighed at fa indflydelse pa de lovforslag, som ministerierne kommer med. Dermed bliver
lovforslagene ikke i tilstreekkelig grad reguleret i forhold til praksis, og uhensigtsmaessigheder har ikke
samme mulighed for at blive sorteret fra af praktikere.

Blandt andet pa baggrund af Momentums undersggelse, har de fire oppositionspartier, Enhedslisten,
Socialistisk Folkeparti, Socialdemokraterne og De Radikale Venstre, fremsat et beslutningsforslag
(B70) i Folketinget med det formal at skeerpe reglerne om heringsfrister. Forslaget blev forste gang
behandlet i Folketinget midt i april 2011 og er i skrivende stund under behandling i Udvalget for
Forretningsordenen.”® Formadlet er blandt andet at fastseette rimelige hgringsfrister i forhold til
lovforslagsudkast for at sikre, at en regering kun i ganske saerlige tilfeelde kan fremsaette lovforslag uden
at overholde disse hgringsfrister.”

INTEGRITET (LOVGIVNINGEN) - 2.2.5
I hvilken grad er der mekanismer, der sikrer regeringsmedlemmers integritet?
Point: 4

Forvaltningsloven geelder for ministre i den del af deres arbejde, hvor de optraeder som politiske
forvaltningschefer, hvilket betyder, at ministre dermed er underlagt praecis de samme regler omkring
inhabilitet, som resten af den offentlige forvaltning.”? For yderligere detaljer herom se sgjlerapport
om den offentlige sektor. Herudover findes der ikke yderligere adfeerdskodeks eller anden form for
vejledning af ministre inden for korruption. Ministeransvarlighedsloven indeholderingen bestemmelser
omkring korruption af nogen art.

| forhold til modtagelse af gaver og bevzrtning geelder altsa samme regler som for andre offentligt
ansatte, dvs. forvaltningsretlige principper” og strafferetlige regler (for yderligere detaljer henvises til
sojlerapport 4 om den offentlige sektor). Der findes ikke nogen specifik vejledning for ministre ud over
at de, som naevnt ovenfor, skal holde sig til Abenhedsordningen og registrere de gaver de modtager
som ministre.

Pressens bevagenhed pa omradet fungerer dogi et vist omfang som regulerende faktor for, hvad ministre
tillader sig at modtage, og saerligt efter Abenhedsordningens indfarelse i 2009, har offentligheden
kunne fglge med i, hvad ministrene modtager af gaver, og hvilke arrangementer de deltager i.

Principperne for modtagelse af gaver eller bevaertning haanger sammen med forvaltningsrettens regler
omkring habilitet.”

| Forvaltningslovens & 6 bekendtgeres det, at “den, der er bekendt med, at der for den pagaeldendes
vedkommende foreligger forhold, [dvs. hvor der er tale om en person, der kan siges at veere inhabil i
forhold en sag, som det pagaeldende ministerium ferer] skal snarest underrette sin overordnede inden



for myndigheden herom..”. Dette gaelder ogsa, hvis vedkommende finder sig selv inhabil i en sag, hvor
vedkommende er forpligtiget til selv at rette henvendelse til sin overordnede omkring dette. Dette
geelder ligeledes ministre, som i sa fald skal rette henvendelse til statsministeren.”

| Danmark har man ikke lovgivning eller regulering for at undgd sakaldte “svingders mekanismer”
omkring ministres ansaettelse. En minister kan i realiteten veere ansat hvor som helst bade umiddelbart
for og umiddelbart efter hans virke i ministerembedet.”® Ligeledes fores der ikke lobbyregistre, hverken
for ministrene eller i Folketinget, hvilket blandt andet beror p3, at lobbyisme i Danmark ikke anses som
et problematisk eller negativt ladet faanomen, men snarere som en demokratisk mekanisme. Dette
omrade kunne med fordel afdaekkes i dybden for at klargare, om der er behov for sendret praksis eller
lovgivning pa dette omrade.

INTEGRITET (PRAKSIS) -2.2.6
I hvilken grad er regeringsmedlemmers integritet sikret i praksis?
Point: 4

Det falder under Ombudsmandens omrade at reagere, hvis der er tvivl om, hvorvidt lovgivningen
omkring gavegiveri til regeringsmedlemmer er overholdt eller ej. Dette studie finder ikke grund til
at betvivle Ombudsmandens effektivitet pa dette omrade. Herudover fungerer pressen ogsa som
vagthund og formidler af eventuelle sager, der kunne skabe tvivl om ministres integritet.

Inden for det sidste ar er der ikke blevet bragt sager for domstolene omkring interessekonflikter, hvori
regeringsmedlemmer har veeret involveret.

De liberale regler omkring ministres tidligere og efterfolgende anszettelser betyder i praksis, at en
politiker kan ga direkte fra sit job som Folketingsmedlem til en ledende stilling i pressen og senere
vende tilbage til politik som minister, sddan som Conni Hedegaard har gjort det, uden at dette anses
som et problem eller en trussel mod integriteten. Der er som naevnt ikke krav om karensperioder eller
lignende, og dette studie har ikke fundet anledning til at konkludere noget andet omkring disse forhold.

REGERINGENS ADMINISTRATION AF DEN OFFENTLIGE SEKTOR I HENHOLD TIL
LOVGIVNINGEN OG I PRAKSIS - 2.3.1

I hvilken grad er regeringen forpligtiget til - og engageret i - at udvikle en velfungerende offentlig sektor?
Point: 4

Overfor Folketinget er ministeren ansvarlig for bade politik og administration inden for pagaeldendes
ministerressort. | en omfattende analyse af centraladministrationens organisering, foretaget af
Finansministeriet i 2006, konkluderes det falgende:

“Den danske centraladministration er grundleeggende velfungerende. Den nyder tillid i offentligheden og
det parlamentariske system, er troveerdigt, ukorrupt og effektiv i lasningen af opgaverne. Meritsystemet med
politisk neutrale embedsmaend er endvidere i stand til at sikre en fuldt professionel betjening og radgivning
af den politiske ledelse. Endelig er departements-styrelsesorganisationen fleksibel i forhold til at tilretteleegge
arbejdsdelingen over tid mellem den del af administrationen, der varetager rddgivningen af den politiske
ledelse, og den udfarende del af administrationen.”””

Dette relaterer sig indirekte til analysen af denne indikator omkring regeringen, da en ministers
engagement og forpligtelse til at udvikle et velfungerende offentligt system vurderes her.’® Den
konklusion underbygges i et andet studie, hvor regeringen vurderes at vaere succesfulde med at styre
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den offentlige forvaltning, til trods for en stor decentralisering og fraveeret af en direkte hierarkisk
relation mellem centraladministrationen og den decentrale administration.”” Samtidig bemaerkes det,
at embedsvaerket langt hen ad vejen gives frie tgjler og sa leenge emner ikke er politiske, vil ministeren
rette sig efter sit embedsvaerks beslutninger og anbefalinger.®

Ifalge ministeransvarlighedsloven er det sddan i det danske system, at ministeren har det endelige
politiske ansvar over for veelgerne. Embedsvaerket skal betjene ministeren loyalt og sta til ansvar over
for sin politiske ledelse, men politikerne er dem, der star til ansvar over for vaelgerne. Der eksisterer en
kritik af, at politikerne viger tilbage fra at placere det politiske ansvar hos den pagaeldende minister og i
stedet palaegger embedsmaend ansvaret. Et eksempel var sagen om overbetaling af privatsygehusene,
hvor bade davaerende sundhedsminister Jakob Axel Nielsen og udenrigsminister Lene Espersen lagde
ansvaret for fejl begdet i denne sag over pa deres embedsmaend. Kritikere peger p3, at dette oftere og
oftere forekommer, og at det truer den danske embedsmandstradition, hvis ministrene pa den made
kan lgbe fra deres ansvar.®'

Den offentlige sektor omfattes, som beskrevet ovenfor, af forvaltningslovens bestemmelser om
inhabilitet. Herudover har Justitsministeriet udgivet to vejledninger vedrgrende henholdsvis offentligt
ansattes ytringsfrihed, og det der kaldes god adfaerd — herunder en vejledning om, hvordan man
forholder sig til modtagelse af gaver og bevaertning.t2 Begge vejledningerindeholder vaesentlige punkter
til sikring af offentligt ansattes integritet (inhabilitet, ytringsfrihed, modtagelse af gaver, bijobberi og
professionel ansvarlighed). Visse offentlige institutioner har udarbejdet saerlige vejledninger® til deres
ansatte, med henblik pa at specificere og konkretisere de overordnede guidelines fra personalestyrelsen
vedrgrende gaver og beveertning. Dette er en anbefalelsesvaerdig praksis.

DET RETLIGE SYSTEM - 2.3.2

I hvilken grad prioriterer regeringen offentlig ansvarlighed og kampen mod korruption som en del af landets
dagsorden?

Point: 3

Dette studie har identificeret to vaesentlige anti-korruptions-relaterede retlige og administrative
tiltag, som er blevet indfert inden for de sidste 10 &r. Dels den oven for naevnte Abenhedsordning,
som giver offentligheden mulighed for at fa indsigt i alt, hvad ministrene modtager af gaver, og
hvilke arrangementer de deltager i (se detaljer ovenfor i afsnit 2.2.1).8 Dernaest indfertes i 2004, som
opfaelgning pa Beteenkning 1443/2004 "Embedsmaends radgivning og bistand til regeringen og dens
ministre”, der er en regel om, at ministerierne skal fremsende oplysninger vedrarende szerlige radgiveres
uddannelsesmaessige baggrund samt arbejdsfunktioner. Begge tiltag begrundes med gnsket om at
fremme gennemsigtigheden omkring regeringens arbejde.

Den seneste opinionsundersggelse, foretaget af Transparency International, peger pa, at 44% af
befolkningen mener, at regeringens indsats mod korruption er utilstraekkelig, mens 56% finder den
tilstraekkelig.®

Generelt ber det bemaerkes, at kampen mod korruption stort set ikke er pa dagsordnen i den danske
debat - heller ikke i regeringen. Dette skyldes angiveligt, at emnet ikke som sadan anses som relevant
i en dansk kontekst. &
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Tim Knudsen, Kernebegreber i Statskundskab, Ksbenhavn, Thomson A/S 2000

Se sgjlerapport 10 om de politiske partier, indikator 10.2.1 blandt andet.

Jf. Afsnit 2.2.2 i denne sajlerapport (gennemsigtighed i praksis).

Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Gronnegdrd Christensen (Professor i Statskundskab), Birkerad d. 14. juni
2011; Oluf Jargensen (ekspert i Offentlig Forvaltning Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthajskole), via
telefon d. 7. juni 2011, Peter Amfeldt (Szerlig Radgiver for Undervisningsministeren), Kabenhavn d. 16. juni 2011 og Rulle
Grabow (Seerlig Ridgiver for Ministeren for Fadevare, Landbrug og Fiskeri), Kabenhavn d. 22. juni 2011

jf lovbekendtgarelse nr. 273 af 20. april 2004

jf lovnr. 704 af 25. juni 2010

Dog udgor vederlaget til statsministeren 125 pct. af grundvederlaget, og vederlaget til udenrigsministeren og
finansministeren samt til den minister, der er nummer 2 i statsrddsraekkefolgen (pt. Justitsministeren), udger 110

% af grundvederlaget. Ingen minister kan oppebeere mere end ét vederlag efter denne bestemmelse

Lov om vederlag og pension m.v. for ministre § 1, stk. 2

Lov om vederlag og pension m.v. for ministre § 2

Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Gronnegdrd Christensen (Professor i Statskundskab), Birkerad d. 14. juni
2011; Oluf Jargensen (ekspert i Offentlig Forvaltning, Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthajskole), via
telefon d. 7. juni 2071, Peter Amfeldt (Szerlig Rddgiver for Undervisningsministeren), Kabenhavn d. 16. juni 2011 og Rulle
Grabow (Seerlig Rddgiver for Ministeren for Fadevare, Landbrug og Fiskeri), Kabenhavn d. 22. juni 2071.

En forstegangsminister defineres som en minister, der udnaevnes som minister for et givent ministerium for forste gang. Det vl sige, at selvom

vedkommende tidligere har vaeret minister, regnes denne stadig som forstegangsminister i fald han eller hun var minister for et andet ressortomrdde.

Solvejg Aberg Sarensen, Ministerholdbarhed 1993-2001 og farstegangsministre 1999-2001,

Arbejdspapir Institut for Statskundskab, Ksbenhavns Universitet 2003

Rikke Jo Kjolbye, Farstegangsministre 2001-2007, Arbejdspapir Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet 2008
Anna Solvej Bach Sarensen, Farstegangsministre 2007-2010 og ministerholdbarhed 2001-

2010, Arbejdspapir Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet 2010

Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Grannegdrd Christensen (Professor i Statskundskab), Birkerad

d. 14. juni 2011 samt sagninger pd emnets forekomst i medierne via www.google.dk

Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Grannegdrd Christensen (Professor i Statskundskab), Birkerad; Jorgen Grannegdrd
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Christensen, Weber’s Modern Form - The Persistence of Merit Bureaucracy in Danish Central Government, som vil indgd i: Bull, Jann &
Schimanke (Eds): Biirokratie im Irrgarten der Politik (Nomos Verlag, endnu ikke udgivet); Djofbladet nr. 8, 2071: Spindoktorernes Indtog,

samt Jorgen Gronnegdrd Christensen, Weber’s Modern Form - The Persistence of Merit Bureaucracy in Danish Central Government,

22.

23.
24,

som vil indgd i: Bull, Jann & Schimanke (Eds): Biirokratie im Irrgarten der Politik (Nomos Verlag, endnu ikke udgivet).
Betaenkning nr. 1354: Forholdet mellem minister og embedsmeend. Betaenkning fra udvalget

om forholdet mellem minister og embedsmaend, Ksbenhavn 1998

Betaenkning nr. 1354/1998 og Betaenkning nr. 1443/2004

Djofbladet nr. 8, 2011: Spindoktorernes Indtog, samt Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen

Grannegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerad d. 14. juni 2071.

Betegnelsen Seerlig Rddgiver spaender over en bred variation af stillinger, lige fra egentlig medierddgivere til partipolitiske rddgivere.

Det skal bemaerkes, at en serlig radgiver ikke kan sammenlignes med en viceminister el.l,, da de ikke aflaster ministeren i hans rolle som
stabschef eller politiker, men alene rddgiver ham og ikke har instruksbefajelser i forhold til ministeriets andre embedsfolk. (jf. Rigsrevisionen,

Beretning til Statsrevisorerne om brugen af serlige radgivere (Rigsrevisionen Kabenhavn: 2009) samt Betzenkning nr. 1354/1998).

26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.
33.

http://www.stm.dk/_a_2546.html
Djofbladet, Spindoktorernes Indtog, nr. 8, 2011; Betaenkning nr. 1443/2004.

Jorgen Grannegdrd Christenen og Robert Klemmensen, Executive Replacements in Civil Service Systems, (1st draft paper presented at the Public
Management Resarch Conference, Maxwell school of Syracuse University, June 2-4 2011) samt Betaenkning nr. 1354/1998 og Betaenkning nr. 1443/2004.

Betaenkning nr, 1354/1998 og Betaenkning nr. 1443/2004.

Jargen Gronnegdrd Christenen og Robert Klemmensen, Executive Replacements in Civil Service Systems (1st draft
paper presented at the Public Management Resarch Conference, Maxwell school of Syracuse University, June 2-4
2011); samt Betaenkning nr. 1354/1998 og Betaenkning nr. 1443/2004 og Betzenkning nr. 1443/2004.

Danmarks Riges Grundlov, kap. 1§ 2-3.

Danmarks Riges Grundlov, Kap 3 § 15 & 16; samt Folketinget: Folketingets kontrol med regeringen, Kabenhavn 2007

Folketinget: Forretningsorden for Folketinget, Kabenhavn 2009 & Folketinget: Folketingets kontrol med regeringen, Kabenhavn 2007
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34.  folketinget: Folketingets kontrol med regeringen, Kabenhavn, 2007
35. Det bar dog bemeerkes, at der under den nuveerende Lars Lokke Rasmussen-regering, samt den foregdende regering under
Anders Fogh Rasmussen ikke fortsat har veeret denne tendens til at nedstemme mindretalsregeringen, da disse regeringer
har haft et meget stabilt samarbejde med Dansk Folkeparti, og dermed dannet en de facto flertalsregering.
36.  Betaenkning 1354/1998.
37. Foryderligere detaljer om disse forhold og studiets kritik henvises til sgjlerapport 10 om de politiske partier.
38.  Offentlighedsloven (lov om offentlighed i forvaltningen) samt Forvaltningsloven og Abenhedsordningen (se: www.aabenhedsordningen.dk)
39.  Offentlighedslovens § 2, stk 1.
40.  Offentlighedslovens § 16, stk. T og 2.
41, Se www.aabenhedsordning.dk
42.  Statsministeriet, Vejledning om en ny dbenhedsordning om ministrenes udgifter og aktiviteter, Kabenhavn 2009
43.  Statsministeriet, Politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og
Det Radikale Venstre om en ny dbenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter, d. 30. april 2009
44.  Offetnlighedslovens § 2, stk 1, i; samt Interview af Natascha Linn Felix med Oluf Jargensen, ekspert i Offentlig
Forvaltning, Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthajskole, via telefon d. 7. juni 2071.
45, Politiken.dk, Lokke markleegger ministres kalender, d. 5. Maj 2009.
46.  Lovom vederlag og pension mv. for ministre, § 8.
HAPPOBTEB 47.  Statsministeriets hjemmeside vedr. Ministres personlige skonomiske interesser mv.: http://www.stm.dk/_a_1628.html
48.  Interview af Natascha Linn Felix med Rulle Grabow, Szrlig Radgiver for Ministeren for Fodevare, Landbrug og Fiskeri, Kabenhavn d. 22. juni 2071.

SOILE-

49.  Interview af Natascha Linn Felix med Jargen Gronnegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerod d. 14. juni
2071; Oluf Jargensen, ekspert i Offentlig Forvaltning, Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthajskole, via
telefon d. 7. juni 2011; Peter Arnfeldt, Seerlig Radgiver for Undervisningsministeren, Kabenhavn d. 16. juni 2011 og Rulle
Grabow, Seerlig Radgiver for Ministeren for Fadevare, Landbrug og Fiskeri, Ksbenhavn d. 22. juni 2071.

50.  Camilla Natascha Nivaro og Philip Sune Dam, Offtenlighed Nej Tak! — om forsinkelser, lukkethed og lovbrud i ministeriers

aktindsigtssager (Speciale Roskilde Universitet, 2009), Saren Langelykke, Ulrik Rohl og Susanne Tottenborg, Aktindsigt i staten —
Praktisering af offentlighedsloven i Danmark , 2003) (Institut for Samfundsvidenskab og Erhvervsakonomi, Roskilde Universitet,
2003). Samme tendens ses i undersagelsen af Journalisten, Aktindsigt i aktindsigterne (Journalisten.dk, april 2003): | denne har
fagbladet Journalisten saqt aktindsigt i aktindsigtsbegeeringer i 10 udvalgte ministerier i andet halvdr af 2002. Materialet bestdr
af 166 anmodninger. | undersagelsen fremgdr det, at i 54% af ansegningerne svarer myndighederne ikke inden 10 dage.

51, Jesper Tynell, Dokumenterne flad mellem SFl og Beskeeftigelsesministerens chefer (Bragt i P1 Orientering 15. maj 2009 kl. 18:44).

52. Information.dk, S kreever dbenhed om gaver til ministre, 19. august 2010; Dr.dk, “Ministre skal igen gare rede for gaver’, 19. august 2010

53. Dette blev bemeerket ved den nationale NIS workshop af deltageren Oluf Jorgensen, Mediejurist ved Danmarks
Journalisthajskole, som ogsd er blevet interviewet til andre sojlerapporter i studiet.

54. Danmarks Riges Grundlov, § 41, stk. 2.

55, Ministeransvarlighedsloven (Lov om Ministres Ansvarlighed)

56.  Ministeransvarlighedsloven, § 5.

57. Ministeransvarlighedsloven, § 2.

58. Danmarks Riges Grundlov, § 16 0g § 59.

59. Forklaring til Danmarks Riges Grundlov, § 16.

60. 11910 blev thv. indenrigsminister Sigurd Berg idomt en bade for at have forsomt tilsynet med Den Sjeellandske Bondestands Sparekasse
(Alberti-sagen). | 1995 blev thv. justitsminister Erik Ninn-Hansen idomt fire mdneders betinget fengsel for at have hindret tamilske
flygtninge i at f deres familier til Danmark. Dermed gennemtvang han et familiesammenfarings-stop udenom Folketinget (Tamil-
sagen). Se: http://www.ft.dk/Dokumenter/Publikationer/Grundloven/Min%20grundlov/Kapitel%2003%20Regeringen.aspx

61.  http://www.ft.dk/Demokrati/Domstolene/Rigsretten.aspx

62.  Danmarks Riges Grundlov, § 47, stk. 1-3. For yderligere detaljer om Rigs- og Statsrevisionen se i avrigt sgjlerapport 8 om disse institutioner.

63.  http//www.ft.dk/Folketinget/Folketingets_institutioner/Folketingets_ombudsmand.aspx .

For yderligere detaljer om Folktingets ombudsmand se sgjlerapport 7.

64.  Justisministeriet, Vejledning om lovkvalitet, Kebenhavn 2005

65.  www.danmark.dk - https://www.borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/Sider/Soeg.aspx

66.  Justisministeriet, Vejledning om lovkvalitet, Kabenhavn 2005

67.  Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Grannegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerod d. 14. juni
2011, Oluf Jargensen, ekspert i Offentlig Forvaltning, Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthgjskole, via
telefon d. 7. juni 2011; Peter Arnfeldt, Seerlig Ridgiver for Undervisningsministeren, Kabenhavn d. 16. juni 2011 og Rulle
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Grabow, Szerlig Radgiver for Ministeren for Fadevare, Landbrug og Fiskeri, Kabenhavn d. 22. juni 2071.
Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Grannegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerad d. 14. juni 2011.
Saren Kuhdahl, Fagfolk har for kort tid til at tjekke lovforslag (Momentum nr. 2, d. 15. februar 2011).

Eksempelvis Vagn Greve, juraprofessor pd Copenhagen Business School og bestyrelsesmedlem i Retssikkerhedsfonden. Se Kuhdahl 2011.

Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Sygeplejerdd, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer,
Danske Patienter, Ergoterapeutforeningen, Forbrugerrddet, FOA, Legeforeningen og Aldre Sagen.
Brev til Folketinget vedr. Horingsfrister, d. 13. april 2011 (Udvalget for Forretningsordenen 2010-11, B 70 Bilag 1, Offentligt).

Folketingets hjemmeside vedrarende haringssvar.

Berlingske Tidende, Massiv protest over korte haringsfrister, d. 2. december 2010; samt DR, Organisationer klager over haringsfrister, d. 2. december 2010.

Folktingets hjemmeside vedrarende B 70: Forslag til folketingsbeslutning om god lovkvalitet. (http://
www.ft.dk/samling/20101/beslutningsforslag/B70/tidsplan.htm#dok)

Folktingets hjemmeside vedrarende B 70: Forslag til folketingsbeslutning om god lovkvalitet. (http://
www.ft.dk/samling/20101/beslutningsforslag/B70/tidsplan.htm#dok)

Forvaltningslovens §§ 3-6.

Naermere beskrevet i Personalestyrelsens vejledning "God adfzerd i det Offentlige” (juni 2007) og i Personalestyrelsens
notat "Modtagelse af gaver, invitationer og andre fordele (maj 2010) samt kort beskrevet i Personalestyrelsens miniudgave
"God adfzrd i det offentlige — kort og godt” (december 2007) — alle tre vejledninger findes pd www.perst.dk.
Forvaltningslovens Kap. 2.

Forvaltningslovens § 6.

Interview af Natascha Linn Felix med Jorgen Grannegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerad d. 14. juni
20171; Oluf Jargensen, ekspert i Offentlig Forvaltning, Mediejura og Ytringsfrihed pd Danmarks Journalisthgjskole, via
telefon d. 7. juni 2011, Peter Amfeldt, Seerlig Radgiver for Undervisningsministeren, Kebenhavn d. 16. juni 2011 og Rulle
Grabow, Szrlig Radgiver for Ministeren for Fadevare, Landbrug og Fiskeri, Ksbenhavn d. 22. juni 2071.
Finansministeriet, Centraladministrationens organisering - status og perspektiver, Ksbenhavn 2006

Finansministeriet, Centraladministrationens organisering - status og perspektiver, Ksbenhavn 2006

Betaenkning nr. 1354/1998 samt Finn Laursen, Torben M. Andersen, Detlef Jahn, Sustainable

Governance Indicators 2011 — Denmark Report (Berthelsmann Stiftung, 2011)

Betaenkning nr. 1354/1998 samt Laursen, Andersen & Jahn 2011

P1 Formiddag, Det szrlige danske ideal, d. 9. marts 2011 kl. 09:09; TV2, Fagforeninger til ministre: Tag ansvar, d. 7. oktober 2010; samt
interview af Finn Kittelmann med Pia Gellerup, chef for politisk afdeling i Danmarks Jurist- og @konomforbund, Kebenhavn d. 12. april 2071.

Personalestyrelsen, KL og Danske Regioner, God Adfeerd i det Offentlige, Schults Distribution, Kebenhavn 2007,
samt Justitsministeriet, Vejledning om Offentligt Ansattes Ytringsfrihed, Kobenhavn, 2006

Eksempelvis Forsvarsministeriet og Udlendingeservice.

Abenhedsordningens hjemmeside: http://www.aabenhedsordning.dk/

Transparency International, Global Corruption Barometer 2010, Transparency International 2010

Denne pointe underbygges af mange iagttagelser under dette studie, og bekreeftes i sammenhaeng med denne sajle
af professor og ekspert i Offentlig Forvaltning ved Aarhus Universitet Jorgen Gronnegaard Christensen (Interview

af Natascha Linn Felix med Jorgen Gronnegdrd Christensen, Professor i Statskundskab, Birkerad).
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5.3 DOMSTOLENE

Status: meget steerk

Sammenfatning:

Sgjlens samlede point
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Grundlovens § 3 stadfaester princippet om magtens tredeling - i den lovgivende, den udgvende og
den demmende magt - i overensstemmelse med Montesquieus magtfordelingsleere,' hvorved uheldig
magtkoncentration i princippet undgas. Efter § 3 er den demmende magt hos domstolene; denne
institution er saledes en hovedhjarnesten i det danske samfund og i princippet en baerende del af en
demokratisk stat.

| Grundlovens kapitel VI udbygges denne uafhaengighed; sédledes kan domstolenes forhold kun ordnes
ved lov (delegationsforbud). Domstole og forvaltning skal holdes adskilte. Domstolene kan efterprgve
forvaltningens (dvs. den offentlige administrations) afgerelser - og dommere kan ikke afskediges ved
en administrativ beslutning. En dommer kan udelukkende afsaettes ved dom. Endelig skal retsmader i
videst muligt omfang veere offentlige. Disse grundregler er fulgt op i lovgivningen med omfattende og
detaljerede bestemmelser - typisk at finde i retsplejeloven. Bl.a. skal alle domme afsiges i et offentligt
retsmade.

Domstolenes overordnede administration hgrer under Justitsministeriet, hvilket i dag kun er en
formalitet.Siden d. 1.juli 1999 har administrationen af Danmarks Domstole (som den samlede institution
hedder) veeret henlagt til Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsens funktioner er reguleret ved lov.2



Det vurderes, at reglerne er tilstraekkelige til at sikre et uafhaengigt og gennemsigtigt domstolssystem.
Der er ikke fundet belzeg for, at dommere og domstolenes gvrige personale ikke i almindelighed lever
op til de foreliggende regler samt intentionerne bag disse.

Hgjesteret har ved dom af 19. februar 1999 (den sdkaldte Tvind-dom) for forste gang bedgmt en lov som
grundlovsstridig og har dermed opnaet en reel status som forfatningsdomstol.

Ressourcer afsat til driften af Danmarks Domstole, herunder dommeres lgnninger og efteruddannelse,
ma anses som forsvarlige, men ved at afszette yderligere midler til it kunne en mere rationel drift pa visse
omrader (telekommunikerede retsmader) muligvis opnas.

| forbindelse med undersggelsen/denne sgjle-rapport er gennemgaet relevant lovgivning, enkelte
artikler og afhandlinger® samt foretaget interview med advokat Bendte Vassard* og retspraesident Bent
Carlsen.?

Det md konstateres, at domstolenes forhold generelt set ikke har givet anledning til stgrre interesse
i de seneste ar — bortset fra spgrgsmalet om dommeres adgang til at deltage i behandling af
voldgiftssager, som er uddybet senere. Anledningen hertil var en betydelig kritik af dommeres adgang
til bibeskaeftigelse (og - indtaegter) og i samme forbindelse risikoen for inhabilitet. Der er ligeledes
foretaget en felttest vedrgrende Den Szerlige Klageret.

Et seerligt fokus har - foruden dommeres adgang til at deltage i voldgiftssager - veeret rettet mod
dommerfuldmaegtiges og retsassessorers adgang til at fungere som dommere i egentlige retssager,
samt mod dakning af omkostninger for den vindende part i en retssag.

Pa baggrund af den beskrevne gennemgang er der ikke fundet forhold, som giver anledning til egentlig
kritik af domstolene, som en del af det danske integritetssystem.

Struktur og organisation

Det danske domstolssystem, i dag benaevnt Danmarks Domstole, bestar af Hgjesteret, to landsretter,
Se- og Handelsretten, Tinglysningsretten, 24 byretter, Retten pd Fzergerne, retterne i Grgnland,
Procesbevillingsnaevnet, Den Sarlige Klageret, Bibeskaeftigelsesnaevnet, Dommerudnaevnelsesradet
og Domstolsstyrelsen.

Danmarks Domstole udgver demmende myndighed og lgser hertil knyttede opgaver, herunder
skifteret, fogedret, tinglysning og administration.

Derertaleometenstrengetretssystem, dvs.uden parallelle specialretter, somf.eks. forvaltningsdomstole
og forfatningsdomstole med tilhgrende separate appelsystemer.

Reglerne om domstolenes almindelige forhold er fastsat i retsplejeloven.

Alle retssager starter i princippet i byretten’. En dom kan herefter (med visse mindre begraensninger)
umiddelbart ankes til landsretten. Med mindre sagen er startet i landsretten eller i Sg- og Handelsretten,
kan anke til Hgjesteret kun ske med Procesbevillingsnaevnets? tilladelse.

Den overordnede administration (herunder bevillingsmaessige forhold) og udvikling af Danmarks
Domstole er henlagt til Domstolsstyrelsen, der ledes af en bestyrelse og en direktgr. Domstolsstyrelsen
herer ressortmaessigt under Justitsministeriet, men justitsministeren kan ikke bestemme over styrelsen
og kan ikke aendre styrelsens afgarelser. °
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RESSOURCER (LOVGIVNING) - 3.1.1
Sikrer lovgivningen, at domstolenes ressourcer til at deekke lon og arbejdsforhold i avrigt er tilstreekkelige?
Point: 5

Sammenholdt med tilstanden i praksis (3.1.2) ses der ikke baggrund for at anbefale integritetsmaessige
forbedringer.

Sterrelsen af bevillingen til drift af Danmarks Domstole optages pa den arlige finanslov.'® Inden for
denne bevilling skal udgifter til at daekke lgn og sikre ordentlige arbejdsforhold séledes daekkes. Disse
er pd den made politisk bestemt - som al anden lovgivning er det.”

Dommere er som andre tjenestemaend indplaceret i lgnrammer. Denne indplacering sker ved
forhandling mellem Personalestyrelsen, Domstolsstyrelsen og Dommerforeningen.

Sterrelsen og eventuel stigning af den rene lanrammelgn sker ved overenskomstforhandlinger (normalt
hvert andet ar) mellem Finansministeriet og Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJ@F). Derudover
vil dommerne fa tildelt et tilleg fra den sdkaldte cheflanspulje, der er afsat til at deekke lonforbedringer,
ud over de generelle, til de tjenestemaend, hvis lenforbedringer ikke forhandles individuelt. Og det gor
dommernes lgn ikke — netop for at sikre dommeres uafhaengighed!

RESSOURCER (PRAKSIS) - 3.1.2

Har domstolene i praksis tilstraekkelige midler - skonomi, personale, infrastruktur (herunder retsbygninger,
hensigtsmeessig indretning af disse, it) - til at sikre en effektiv udferelse af opgaverne?

Point: 5

Udgangspunktet for Danmarks Domstoles drsbudget er et forslag fra Domstolsstyrelsen, som via
Justitsministeriet sendes til Finansministeriet til videre politisk behandling i Finansudvalget'? og
efterfelgende i Folketinget. Udgangspunktet er sdledes Domstolsstyrelsens vurdering, og domstolenes
gkonomiske forhold ma betegnes som rimeligt tilfredsstillende. Skulle det ske, at det endelige forslag
til finanslov ikke rummer midler til forsvarlig drift, har Domstolsstyrelsens bestyrelse adgang til at rejse
spergsmalet direkte over for Folketinget. Et sddant skridt har dog hidtil aldrig veeret ngdvendigt. Det er
indtrykket, at budgettet er passende fordelt mellem de enkelte domstole.™

Flere midler til udbygning af it iseer med henblik pa forbedret adgang til telekommunikation kunne dog
onskes', for at forgge effektiviteten i forbindelse med visse former for retsmgder.'

Dommernes lgn- og arbejdsforhold er tilstraekkelige til at sikre paene og haederlige levevilkar - der er
ingen rekrutteringsproblemer til dommerstillingerne.’”® Dommeres og advokaters arbejdsforhold er
meget forskellige, sa et egentligt misforhold i forbindelse med de to gruppers indtjening er der naeppe
tale om. Men der kan rejses spgrgsmal om rimeligheden i, at dommerne sakker agterud i forhold til andre
embedsmaend pa hgjt niveau, fordi dommerne ikke gnsker individuelt forhandlede tillaeg - af hensyn til
uafhaengigheden. Der er ikke belaeg for at haevde, at det har direkte indflydelse pa effektiviteten, men
en fortsat udvikling kan pa lzengere sigt fa indflydelse pa rekrutteringen af egnede dommere.

Der er ikke konstateret tegn pa at ressourcerne til efteruddannelse skulle vaere utilstraekkelige.



UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 3.1.3
Sikrer lovgivningen i tilstreekkelig grad Den demmende Magts uathaengighed?
Point: 5

Sammenholdt med den konstaterede faktiske tilstand (3.1.4) findes der ikke grundlag for at overveje
integritetsmaessige a&ndringer.

Grundlaeeggende regler om domstolenes uafhaengighed og ikke mindst dommernes er fastsat i
Danmarks Riges Grundlov:

. Den demmende magts udgvelse kan kun ordnes ved lov. Seerdomstole med dgmmende
myndighed kan ikke nedsaettes.”

. Retsplejen skal stedse holdes adskilt fra forvaltningen. Regler herom fastseettes ved lov.'®

. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke afsaettes uden ved dom, ej
heller forflyttes mod deres gnske, uden for de tilfaelde, hvor en omordning af domstolene finder
sted. Dog kan den dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtaegter indtil
det tidspunkt, til hvilket han skulle veere afskediget pa grund af alder. *°

Herved ses forbindelsen mellem Grundlovens § 3 om magtens tredeling og sikringen af domstolene
mod ude fra kommende indflydelse. Den sarlige sikring af dommere mod administrative indgreb i
ansaettelsesforholdet skal isaer bemaerkes.

Bestemmelser for udnaevnelse til dommer er i dag fastsat i retsplejeloven.®

Dommere udnavnesefterindstillingfraDommerudnavnelsesradet, derbestarafenhgjesteretsdommer,
en landsdommer, en byretsdommer, en advokat og to repraesentanter for offentligheden, den ene
indstillet af KL,>' den anden af Dansk Folkeoplysnings Samrad.?? Radets medlemmer beskikkes af
justitsministeren for fire ar uden mulighed for genbeskikkelse.

For at kunne blive udnaevnt til dommer skal en ansgger have bestaet juridisk embedseksamen samt
vaere myndig, uberygtet og vederhaeftig. Udnaevnelse som landsdommer eller dommer i en byret, So-
og Handelsretten eller Tinglysningsretten kraever i reglen, at den pageeldendes egnethed som dommer
er blevet bedgmt i landsretten. Udnzaevnelse til hgjesteretsdommer forudsaetter, at den pageeldende har
godtgjort sin egnethed ved som prgve at votere fgrst i mindst fire sager.

| udnaevnelseskriterierne indgar nu ogsa bredden i ansggerens juridiske erfaringsgrundlag og et gnske
om dommere med forskellig juridisk erhvervsbaggrund.

Den lovgivning, der sikrer og understgtter domstolenes uafthaengighed, er, som det fremgar, detaljeret
og rigt facetteret. Der er ingen tvivl om, at dommere opfatter sig som den tredje statsmagt og lever op
til forventningerne i denne sammenhaeng. Intet tyder p3, at advokatstanden generelt er uenig heri. %

Lovgivningen til sikring af sdvel Den demmende Magts uafthaengighed som til en kvalificeret procedure
i forbindelse med udnavnelse af dommere og mod usaglig, ugnsket pavirkning af disse ma saledes
siges at veere i orden.

Pa baggrund af en tidligere debat om lovligheden af konstituerede dommeres behandling af retssager,
er folgende tillaegsspargsmal stillet:

Er det i orden at bruge konstituerede dommere (dvs. retsassessorer og dommerfuldmaegtige) til egentligt
retsarbejde?

| dag bruges de kun i et begraenset omfang. Vedkommende retspraesident paser, at der kun i begraenset
og forsvarligt omfang overlades sager til fuldmaegtige til afgerelse af tvister. | gvrigt skal sager om
uansegt afskedigelse af en fuldmaegtig?* behandles af Den Szerlige Klageret efter regler svarende til
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sager om afsaettelse af en dommer; den eneste forskel er den grundlovssikrede ret mod afskedigelse
pa administrativt grundlag. * Skulle denne situation sendre sig, ber forholdet tages op til ny vurdering.

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) - 3.1.4

Fungerer den demmende magt i praksis uafhaengigt af statsmagtens eller andres interesser, herunder
politiske og kommercielle?

Point: 5

Der er ikke fundet belaeg for at haevde, at uafhaengigheden ikke fungerer i overensstemmelse med
lovgivningens intentioner.?

| forbindelse med udnaevnelsen til dommer sker der en indgdende testning af en kandidat. En
konstitution pa ni maneder i en af de to landsretter er af stor betydning for den videre karriere. Men
0gsa en kortere konstitution som byretsdommer taeller med sammen med forlgbet fra opholdet i
landsretten indtil en eventuel udnaevnelse sker. Sammensztningen af Dommerudnavnelsesradet skal
sikre, at den rigtige kandidat bliver valgt. Processen ser saledes ud til at svare til forventningerne. De
naevnte dommerkonstitutioner skal i @vrigt ogsa behandles i Dommerudnaevnelsesradet.

Vender man sig til forlebet inden for de overordnede retter i de senere ar, er der nok sket en udvikling i
Hojesteret i retning af mere omfattende og uddybende praemisser (begrundelser) end tidligere (hvilket
0gsa kan ses som et udslag af uafhaengigheden). Antallet af syv dommer-sager (minimum er fem) er
ogsa stigende. Det betragtes som et udslag af domstolsreformen,?” der har medfgrt, at Hajesteret stort
set kun befatter sig med principielle sager. Derved er landsretterne i gvrigt blevet endelig appelinstans
i langt de fleste ankesager, hvilket ogsa har indvirket pa domsskrivningen her og ikke mindst skaerpet
kravet til preemissernes kvalitet. Og muligheden for at satte en landsretsafdeling med fem dommere
(hvor tre hidtil har veeret reglen) er nu ogsa til stede i civile sager. Med de mere omfattende preemisser
er det ogsa tilsigtet, at der sker en @get vidensdeling i forhold til byretterne.

Det skal ogsa fremhaeves, at det i den statsforfatningsretlige teori rejste spergsmal, om Hgjesteret
nogen sinde ville demme en lov som stridende imod Grundloven og derved traede i karakter som
egentlig forfatningsdomstol, har fundet et svar. Det skete i 1999, da Hgjesteret enstemmigt fandt en
lov - hvorved visse navngivne skoler (med tilknytning til Skolesamvirket Tvind) helt blev afskaret fra at
modtage offentlige tilskud - for grundlovsstridig.?

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 3.2.1

Er der regler, som sikrer, at information om domstolenes aktiviteter og forhold i avrigt, herunder afgerelser og
beslutningsprocesser, er offentligt tilgaengelige?

Point: 3

Der er fundet anledning til at foresla en uddybning af regelsaettet med henblik pa etablering af en
almen tilgeengelig domsdatabase.?

Ifalge Grundloven “skal retsplejen gennemfares [i] offentlighed og mundtlighed i videst muligt omfang.”*°

Retsmader er sdledes offentlige med mindre andet er bestemt ved lov eller i medfer af lov.3' Retsmader,
hvori der afsiges dom, er altid offentlige.?* Yderligere er fastsat — detaljerede - regler om bl.a.
retslister, adgang til derlukning,* referatforbud,* navneforbud,* aktindsigt,” dommeres adgang til
bibeskaeftigelse og i denne sammenhang Bibeskaftigelsesnaevnets funktioner.?® Domstolsstyrelsen
afgiver hvert ar en drsberetning.®



Som det fremgar, danner Grundloven og retsplejeloven et meget omfattende og fintmasket
seet af regler, der tilsammen omfatter stort set alt fra dommeres indteegter ved bibeskaeftigelse -
Bibeskaeftigelsesnaevnet udgiver arligt en beretning - til (hoved-) reglen om retsmaders offentlighed
og udfzerdigelse af retslister.

Der er dog fundet behov for en yderligere uddybning af det samlede regelsat. | denne forbindelse
findes bestemmelsen om, at der som hovedregel er offentlig adgang til retsmeader, ikke at deekke
behovet fuldt ud.* Der henvises i denne sammenhaeng til bemaerkningerne i naeste afsnit om behov for
en domsdatabase samt til, at etablering af en domsdatabase bgr ske pa et klart retsgrundlag.”’

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS)- 3.2.2
I hvilket omfang er der offentlig adgang til information om domstolenes afgarelser og aktiviteter i ovrigt?
Point: 2

Det er indtrykket, at Danmarks Domstole er praeget af dbenhed om, hvordan der arbejdes og om de
opnaede resultater, men samtidig ma det anses for en klar mangel, at der ikke er etableret en almen
tilgeengelig domsdatabase. *?

Domstolsstyrelsen har en omfattende hjemmeside — www.domstol.dk — hvis forside kort beskriver
styrelsen mission samt organisationens opbygning inkl. et organisationsdiagram. Via hjemmesiden er
der adgang til de enkelte retters hjemmesider, der bl.a. omtaler nyligt afsagte domme samt Igbende
opdaterede tal og fakta, statistikker (halv- og helarlige) samt det arligt aflagte embedsregnskab.
Sidstnaevnte indeholder bade de rd tal samt vaegtede oplysninger for at give et reelt billede af
produktivitet og mulighed for benchmarking (en sag som et nummer i en journal kan rumme alt fra
fem minutters rutinearbejde flere ars intensivt behandling, derfor kan vaegtningen ses som en vigtig
indikator).

Et afsnit om selvbetjening findes ligeledes pa den enkelte rets hjemmeside samt pa Domstolsstyrelsens.

Endvidere findes pa hjemmesiden: Domstolsstyrelsens Arsberetning - beretning om Domstolsstyrelsens
arbejde samt statistik for retternes sagsbehandling — samt Danmarks Domstoles Arsrapport - rapport
over gkonomi og statistiske oplysninger i Danmarks Domstole (retterne, Domstolsstyrelsen og
Procesbevillingsnaevnet).

Det eneste som umiddelbart ma efterlyses er en domsdatabase. Spargsmalet er rejst fra politisk hold og
fra universiteter og presse. Men det drejer sig om ressourcer — ikke mindst til driften. Meengden af domme,
der afsiges arligt, er enorm. Og det skannes, at 90% af dommene umiddelbart ikke har almen interesse
— der er her tale om en form for standardafggrelser. Skal man kunne finde rundt i en domsdatabase, sa
kraever det meget veldefinerede sggekriterier og i @vrigt, at dommene anonymiseres. Det kan ogsa
overvejes, om det er en offentlig opgave at skabe en konkurrent (formentlig) til Ugeskrift for Retsvaesen
og til den raekke af faglige tidsskrifter, der findes inden for de forskellige juridiske omrader.*®

Den tilgaengelige information ses alligevel ikke at vaere tilstraekkelig, men dog at fungere som man ber
forvente af et land, der vil betegnes som et retssamfund. Der er ikke fundet tegn p3, at dem, der har haft
behov for oplysninger vedrgrende procesgange, sagsforlab, domme, retsbogsudskrifter eller statistik,
ikke har kunnet finde frem til disse. Sagt med andre ord sa synes systemet pa den ene side at virke
palideligt, men pa den anden side ogsa at veere uhensigtsmaessigt og omkostningstungt - dels i form
af betaling for rets- og dombogsudskrifter, dels — og ikke mindst — fordi udgifterne til abonnement pa
Ugeskrift for Retsvaesen er ganske betragtelige.** Det ma derfor konkluderes, at der klart ses at vaere et
relevant behov for en domsdatabase, iseer af hensyn til presse- og universitetsansatte.*

DOMSTOLENE

93



DOMSTOLENE

o4

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 3.2.3

Er der regler, som sikrer, at domstole og dommere begrunder deres afgarelser og afgiver pligtige redegerelser,
samt at de kan holdes ansvarlige her for?

Point: 5

Der er ikke fundet anledning til at rette kritik mod de formelle regler eller mod den made, de efter det
oplyste, anvendes pa i praksis (3.2.4).

"Domme og kendelser skal ledsages af grunde. Andre beslutninger af retten eller rettens formand
behgver ikke at begrundes, medmindre sddant szerligt er foreskrevet.”

Klager over en dommer kan i mindre graverende tilfaelde (hvor der ikke er adgang til straf), hvis klagen
findes berettiget, afgeres med en advarsel fra rettens praesident.””

| gvrigt kan alle klager behandles af Den Serlige Klageret,*® herunder om forhold der kan fare til
suspension, disciplinaerforfelgning eller afsked pa grund af sygdom. Den disciplinaere foranstaltning
kan veere misbilligelse, bade eller afszettelse.”

Klageretten traeffer sin afgerelse ved dom, der kan indbringes for Hgjesteret.

Medlemmerne af Den Seerlige Klageret beskikkes af dronningen efter indstilling af justitsministeren.
Dets medlemmer kan kun afsaettes ved dom.

Klager over dommere forekommer jaevnligt.>® Der synes ofte at veere tale om en sammenblanding af
begreber. En klage over en dommers adfaerd retter sig tit mod resultatet og ikke mod dennes personlige
optraeden. Og sa er midlet et andet, nemlig at anke dommen, hvis der er adgang til direkte appel, ellers
kan der eventuelt ans@ges om anketilladelse hos Procesbevillingsnaevnet.

Retspraesidentens kompetence til at afgere mindre graverende klager over en dommer er parallel med
Den Saerlige Klagerets, hvis kompetencer, som anfgrt, omfatter enhver form for klage over en dommer
(og en hel reekke andre kompetencer). Som systemet er indrettet, skal man vaere opmaerksom p3, at der
kan opsta situationer, hvor sagen bar overlades til Klageretten.”'

Der er i det hele tale om en myndighed, der, ifelge loven, besidder de forngdne garantier for
uafhaengighed.

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) - 3.2.4

Lever dommerne og domstolene i praksis op til kravet om ansvarlighed og rapportering (redeggrelser og
begrundelser) i et tilfredsstillende omfang?

Point: 5

Hvorvidt en dom er skrevet i et forstaeligt sprog er i nogle tilfzelde et spargsmal om, til hvem dommen
er skrevet. | de to landsretter gares der lsbende en indsats for at forbedre domsskrivningen, herunder at
gore sproget mere forstaeligt og begrundelserne mere fyldige, sa baggrunden for resultaterne fremstar
mere klart og tydeligt.

Skulle en landsretsafdeling ikke leve op til disse krav, kan det fore til en dreftelse mellem dommerne og
retspraesidenten. | sidste ende er der jo et forhold af disciplinaer karakter. Men ifglge Bent Carlsen er der
0gsa et hensyn at tage til dommernes uafhaengighed, sé det kan veere en vanskelig opgave at tackle.

Advokat Bendte Vassard kunne nogle gange godt @nske sig naermere beskrevne og mere fyldestggrende
premisser i byretsdommene. Konsekvensen af preemisser, der ikke er tilstraekkelige, er hyppigst



ankesager, der nok kunne vaere undgaet. Der er naeppe tvivl om, at kvaliteten af byretsdomme kan
betegnes som svingende, hvilket er padpeget af advokater og andre med forngden indsigt i forholdet.

Der er ingen tvivl om, at der blandt mange dommere i dag er en bevidsthed om at skrive i et sprog, som
er til at forsta ogsa for ikke-jurister. Pa den anden side er der ogsa en faglig ansvarlighed kombineret
med en stigende forventning om en uddybende og fyldestgerende argumentation for afgarelsen. Isaer i
komplicerede sager kan det fore til, at ensket om enkelhed og klarhed ikke altid vil kunne opfyldes. Men
at der er fokus pa forholdet, kan der ikke herske tvivl om.

Pa baggrund af en debat for nogle ar siden, er falgende tillaegsspgrgsmal blevet behandlet:
Er adgangen til og omfanget af dommeres deltagelse i voldgiftssager i orden?

De nugxldende regler om et loft for dommeres indtaegter ved bibeskaftigelse synes at have bragt
omfanget pa et passende niveau.> | forbindelse med udpegningen pases habilitet, og det skannes
(af vedkommende retspraesident) om arbejdet vil pavirke retsarbejdet i negativ retning. | sidstnaevnte
tilfelde vil udpegning ikke finde sted. En dommer kan ikke udpeges som medlem af en voldgiftsret af
en privat.

Pa den baggrund vurderes det, at der ikke er grundlag for yderligere at reducere, eventuelt helt at
afskaffe, dommernes nu begreensede adgang til at deltage i voldgiftssager.>

Et yderligere tillegssporgsmdl angdr omkostningerne ved at fare en civil retssag.

Der er set eksempler pa retssager, hvor sagsomkostninger til den vindende (som en del af dommens
resultat) ikke har kunnet daekke den vindende parts udgifter til advokat, hvilket er set som et svigt i
retssikkerheden.

Arsagen til denne situation er efter det oplyste, at den skonomiske side er deekket af reglerne om fri
proces og offentligt tilskud til retshjeelp>* samt adgangen til forsikringsdaekket retshjeaelp. Det er korrekt,
at den, der vinder en sag, ikke nedvendigvis far deekket de fulde omkostninger til advokat. Det, der
bliver daekket, er udgifter til sagens forsvarlige forelse og udgifter saerligt til advokaten erstattes med
et passende belgb. Dette er et bevidst valg for at holde advokatudgifterne pa et rimeligt niveau. Det
er op til parten at holde gje med tidsforbruget, og forgges det fordi modparten f.eks. traeekker sagen
i langdrag og dermed forstagrrer omkostningerne, er det op til retten at gribe ind og udeve materiel
procesledelse.>

Safremt dommeren i den enkelte sag lever op til forventningen om materiel procesledelse under sagens
forberedelse ved retten, ses der ikke tilstraekkelig anledning til at foresla den beskrevne fremgangsmade
andret.

INTEGRITET (LOVGIVNING OG PRAKSIS) — 3.2.5/6

Er der forholdsregler, som sikrer dommeres og domstolsmedarbejderes integritet?
Point: 5

Der er ikke fundet belaeg for en stramning af de herskende regler.

Derfindes etiske retningslinjer fordommere pa internationalt plan, men de er aldrig blevet transformeret
til danske forhold. Det, der gaelder, er almindelige dekorum regler fastsat i tjenestemandsloven.*® En
egentlig Code of Conduct findes ikke, men i Malsaetning for Danmarks Domstole fra 2001 er opstillet
opgaver, visioner, veerdier samt fokusomrader, hvilket til en vis grad deekker omradet.>”

Der er ikke seerlige regler, som begraenser en dommers adgang til at skifte til et job i den private sektor.
Spergsmalet har, sa vidt det vides, heller ikke vaeret rejst som et problem.
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| princippet geelder de samme regler for modtagelse af gaver som for alle andre statsansatte,® men
der er ingen tvivl om, at dommere er endnu mere tilbageholdne i forhold til det, disse stramme regler
foreskriver. Bevidstheden om, at der ikke ma kunne saettes en finger pa en dommers integritet, findes
hgj.>*

Skulle en klage over inhabilitet vise sig efter sagens afslutning, vil der ved den mindste tvivl blive givet
tilladelse til en ekstraordinzer anke af dommen, og holder klagen vand, vil sagen blive hjemuvist til
fornyet behandling i fgrste instans. Situationen er forekommet en enkelt gang i @stre Landsret, mens
Bent Carlsen® har veaeret retspraesident. | gvrigt er det et forhold, dommere er meget opmaerksomme
pa — “hellere vige saedet en gang for meget end det modsatte”, ifelge Bent Carlsen.

KONTROL MED FORVALTNINGEN OG DEN OFFENTLIGE ADMINISTRATION - 3.3.1

I hvilken udstreekning kan domstolene udeve kontrol med forvaltningen/og den offentlige administration
(pdkende “evrighedsmyndighedens graenser”)?

Point: 5

Domstolene er efter Grundloven® berettigede til at pakende ethvert spgrgsmal vedrgrende den
offentlige forvaltning, hvor det — meget groft og firkantet sagt — er et spgrgsmal om ulovlige handlinger
(som f.eks. magtfordrejning eller urigtig lovfortolkning) eller efterprovelse af et ankenaevns sken. Sa
leenge grundlaget for et skan udgvet af et politisk organ ikke er ulovligt, vil domstolene derimod ikke
vurdere dettes hensigtsmaessighed. Dette kan — maske — ogsa opfattes som et udslag af leeren om
magtens tredeling,®? og dermed veere et udtryk for den tilsigtede balance mellem de tre statsmagter.®®

KORRUPTIONSBEKAEMPELSE - 3.3.2

Hvad er domstolenes rolle — som retsudevende myndighed — i bekaempelsen af korruption?

Point: 5

Antallet af sager ved domstolene om korruption®® ma anses for forsvindende lavt.*
Domstolene har ingen direkte indflydelse her p3, heller ikke pd en mulig forebyggende indsats.

Danske domstoles passivitet skyldes det i strafferetsplejen geeldende akkusatoriske princip. Af dette
princip folger, at sagens efterforskning og den juridiske bedemmelse (ved vurdering af tiltalerejsning)
foretages af politiet og preesenteres for retten af anklagemyndigheden (der pa decentralt niveau ogsa er
en del af politiet). Samtidig udpeges som hovedregel en forsvarer, der skal varetage tiltaltes interesser.

En dommer har sdledes ikke - i modsaetning til andre retssystemer — ansvar for sagens efterforskning,
men skal som udgangspunkt alene vurdere det materiale, der fremlaegges for retten, og pa den
baggrund afsige dom.5¢
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Som beskrevet i LEsprit des Lois, 1748, Lovenes find 1770-71.

Denne ordning er et af resultaterne af et leengerevarende udvalgsarbejde (affadt af den sdkaldte Tamil-sag), hvilket blev hilst velkommen

pd det 33. nordiske juristmade i 1993 — se nermere "Domstolenes og dommeres uathengighed” — www.jura.ku.dk.

Specialeathandling — En undersagelse af Korruption. Fokus pd offentlig bestikkelse og smaring — Christine Gati Lund, Det juridiske

Fakultet ved Kabenhavns Universitet, 1. juli 2010; Advokaten 05/2003 — Advokaters og dommeres uafhaengighed — professor

Mads Bryde Andersen. Endvidere er sagt pd emnet “domstolenes uafhaengighed” i fagtidsskriftet Juristens database. Juristen

udgives af Danske Jurister og @konomers Forbunds Forlag og er et tidsskrift, der beskzftiger sig med alle retsomrdder, men ser

det som en serlig opgave at publicere artikler og andre bidrag af bred interesse for en juridisk interesseret leeserkreds

Interview foretaget af Finn Kittelmann den 7. marts 2011 med advokat Bendte Vassard. Bendte Vassard blev cand.jur. i 1976 og umiddelbart
herefter ansat som advokatfuldmagtig hos Drachmann Advokater i Nykabing Falster, nu Advokatfirma Bang, Brorsen og Fogtdal, hvor hun i dag er
partner. Bendte Vassard har maderet for Landsretten og So- og Handelsretten og mader ofte i retten (6 — 7 retter pd Lolland- Falster og Sjeelland).
Interview af Finn Kittelmann den 15. marts 2011 med Bent Carlsen 15. marts 2011, der er cand.jur. fra Kabenhavns Universitet

i 1976. Han har veeret fuldmeegtiq i Justitsministeriet, dommer i Kabenhavns Byret, direktar for Domstolsstyrelsen og blev for en

kortere drraekke siden preesident for Ostre Landsret. Sdledes har han et bredt og indgdende kendskab til de danske domstole

For den fulde tekst se Lovbekendtgarelse nr. 1053 af 29. oktober 2009

Seigvrigt retsplejelovens kap. 21 om saglig kompetence

www.domstol.dk/procesbevillingsnaevnet; retsplejelovens kap. 1a

Se Lov om Domstolsstyrelsen, Lov nr. 401 af 26. juni 1998

Grundlovens § 45 & § 46.

Grundlovens § 3.

| et bilag til Folketingets forretningsorden er det fastlagt, at Finansudvalget behandler sager inden for sagsomrdderne: Finansloven, tillegsbevillingsloven,
bevillingsansogninger (aktstykker), lovforslag om statsldn samt statsrevisorernes endelige beteenkning over statsregnskabet — www.folketinget.dk.
Ifalge interview af Finn Kittelmann med hhv. Bendte Vassard og Bent Carlsen.

Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen.

Om adgangen til at benytte telekommunikation i forbindelse med retsmader, se retsplejelovens § 506, stk. 1,09 § 748 a.

Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen.

Grundlovens § 61.

Grundlovens § 62

Grundlovens § 64.

Retsplejelovens kapitel 4 om "Dommere, fuldmaegtige m.m.”

www.kl.dk.

Dansk Folkeoplysnings Samrdd er en paraplyorganisation for 34 folkeoplysende organisationer med hvert sit formdl og speciale — www.dfs.dk
Interview af Finn Kittelmann med Bendte Vassard.

Seretsplejelovens § 54, § 54 a 0g § 55.

Grundlovens § 64.

Se i modsatning her til Ritzau 23. juni 2003: I sit ugebrev skriver Pia Kjeersgaard, at den dom, Hajesteret er kommet

frem til, efter hendes mening er hamrende forkert, hamrende uretfzrdig og hamrende politisk. “Nok tager jeg

dommen til efterretning, men jeg kan altsd ikke tage den alvorlig’, skriver hun. Kilde: www.bt.dk.

Om domstolsreformen se f.eks. www.domstol.dk/om/reform

Tvinddommen, hojesteretsdom af 19. februar 1999 (U 1999.841 H), den farste og indltil videre eneste dom, der tilsideseetter en
lovbestemmelse for verende grundlovsstridig. Hojesteret fandt, at § 7 i lov nr. 506 af 12. juni 1996 (kaldet Tvindloven) afgjorde en

konkret retstvist mellem Undervisningsministeriet og Tvindskolerne. | henhold til Grundloven § 3, 3. pkt., tilkommer det udelukkende
domstolene at afgore konkrete retstvister. Dommen har fdet sit navn, fordi sagen vedrarte Tvindskolerne. (www.denstoredanske.dk)

Se i denne forbindelse www.domstol.dk — publikationer.

Grundlovens § 65, stk. 1.

Sei det hele retsplejelovens kapitel 2 — Retsmader.

Retsplejelovens § 28 a.

Retsplejelovens § 28.

Retsplejelovens § 29& §§ 29a —e.

Retsplejelovens § 30 & §§ 30a —b.
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36.  Retsplejelovens §§ 31& 31 a.

37. Retsplejelovens kapitel 3 a.

38 Retsplejelovens §§ 47 a—f.

39. Lovom Domstolsstyrelsen § 9.

40.  Seidet hele retsplejelovens kap. 2. Retsmader.

41.  Serapport om etablering af en offentlig domsdatabase: http://www.domstol.dk/om/publikationer/
HtmiPublikationer/Rapporter/Rapport%200m%20en%20offentlig%20domsdatabase/kap02.htm

42.  Omfattende information om hidtidigt forlab/indhold fds ved at soge “domsdatabase” pd www.domstol.dk.

43.  Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen.

44.  Der findes som naevnt endnu ikke en egentlig “domsdatabase’’ En sddan arbejdes der pd at udvikle i Domstolsstyrelsen. Hajesteret
offentligger domme pd hjemmesiden sammen med en pressemeddelelse — www.domstol.dk/hojesteret. So- og Handelsretten offentliggor
alle domme og har en udviklet en egentlig domsoversigt, der omfatter domme afsagt siden 2002 — www.domstol.dk/soehandelsretten. |
ovrigt bar naevnes Ugeskrift for Retsveesen (i juridiske litteratur ofte forkortet UfR eller blot U), der er et tidsskrift, som udgives af forlaget
Thomson Reuters (www.thomsom.dk). Ugeskriftet indeholder alle hajesteretsafgarelser samt vaesentlige domme og kendelser fra Sg- og
Handelsretten og landsretterne. Dommene gengives i fuld tekst, men der tilfajes et resume (ogsd kaldet domshoved). Ugeskriftet har
0gsd et littereert afsnit, som indeholder juridiske artikler, kommentarer til domme og anmeldelser (kilde: www.wikipedia.org).

sn l I'E- 45.  Hvilket bl.a. er konstateret pd madet i rddgivningsgruppen d. 15. juni 2011.

HAPPOBTEB 46.  Retsplejelovens § 218, stk. 1. Stk. 2: | nevningesager skal dommen indeholde oplysninger om de forskellige meninger under

afstemningen om skyldsspargsmalet vedrarende sdvel resultatet som begrundelsen med angivelse af, hvor mange henholdsvis

dommere og nvninger der har stemt for hvert enkelt resultat og hver anfort begrundelse, men uden angivelse af de pdgeeldende
dommeres og naevningers navne. Stk. 3: | borgerlige sager skal domme og kendelser, der ikke er afsagt af en enkelt dommer,
indeholde oplysninger om de forskellige meninger under afstemningen vedrarende sdvel resultatet som begrundelsen med angivelse
af de pdgzeldende retsmedlemmers navne. Det samme gaelder domme og kendelser i straffesager ved Hajesteret.«

47.  Retsplejelovens § 48.

48.  Se om Den Seerlige Klageret og dennes sammensatning retsplejelovens § 1 a.
- 49.  Se nermere om sagsbehandlingen ved Den Seerlige Klageret retsplejelovens §§ 49 — 55.
50. www.domstol.dk/DENSAERLIGEKLAGERET/STATISTIK.

51. Enfield test” vedrarende bl.a. Den Seerlige Klageret har ikke givet anledning til serlige bemaerkninger.

52. Ifolge Bent Carlsen og Bendte Vassard.

53, Retsplejelovens § 47 b, stk. 1. En dommers indtgter ved bibeskzeftigelse md i gennemsnit ikke overstige 0 pct. af dommerens lon i hovedstillingen og
md maksimalt udgore 50 pct. af en hajesteretsdommers lon i hovedstillingen, jf. dog stk. 2. Indtaegtsopgerelsen sker i faste perioder pd 3 kalenderdr.
Stk. 3. Vedkommende retspraesident pdser, at en dommers indteegter ikke overskrider indteegtsbegreensningen i stk. 1. Overstiger en dommers indtaegter i
en opgorelsesperiode det tilladte, forelegger retspraesidenten sagen for Bibeskaeftigelsesnaevnet. Neevnet kan herefter
1) fastsette en lavere indtaegtsgraense for den pdgaeldende dommer i den kommende opgerelsesperiode og
2) bestemme, at dommeren fremover skal omfattes af den konkrete indberetnings- og tilladelsesordning i § 47 d.
Stk. 4. Bibeskeeftigelsesnaevnet offentligger efter hver opgarelsesperiode en oversigt over de afgarelser, der er truffet i medfor af stk. 3.
Sei pvrigt en omfattende redegarelse for baggrunden for disse regler i Beteenkning fra udvalget om dommeres
bibeskeftigelse (Beteenkning nr. 1465, Lavesen-udvalgets rapport) Justitsministeriet 2005

54, Retsplejelovens kapitel 31 — Retshjeelp og fri proces.

55. Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen samt i pvrigt interview - Dr.dk, "FOA: Massakre i kommunerne pd vej.; 30. september 2010

56.  Tjenestemandslovens § 10: Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der geelder for hans stilling,
og sdvel i som uden for tjenesten vise sig verdig til den agtelse og tillid, som stillingen kreever.

57.  http://www.domstol.dk/om/publikationer/HtmlIPublikationer/Politikker/Maalsaetning.

58. http://perst.dk/Publications/2007/Godadfaerdidetoffentlige.

59, Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen.

60.  Udnavnt pr. 1. november 2005.

61.  Grundlovens § 63.

62.  Grundlovens § 3.

63.  Serapporten side 1.

64.  Interview af Finn Kittelmann med Bent Carlsen og Bendte Vassard.



65.  AfEvaluation Report on Denmark on Incriminations, adopted by GRECO, 2 July 2009, fremgdr, at der pd en raekke omrdder relateret

66.

til korruption ikke findes statistiske oplysninger eller retsafgarelser. De eneste to tilfelde, der er neevnt i rapporten, er gengivet i
Ugeskrift for Retsvaesen 2005,1388 V og 1974.995 0. Begge domme drejer sig om returkommission i den private sektor.
http://www.denstoredanske.dk/Samfund, _jura_og_politik/Jura/Retspleje_og_domstole/akkusatorisk _

procesordning - det akkusatoriske princip/retsplejelovens § 718. Retterne treeder inden for strafferetsplejens

omrdde kun i virksomhed efter begzering af anklagemyndigheden eller en privat pdtaleberettiget.
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5.4 DEN OFFENTLIGE SEKTOR

Status: Meget staerk institution.

Sammenfatning:

Sgjlenssamlede point _—
Rolle |
Ledelse |
Kapacitet —
(I) 2I0 4I0 6I0 8I0 1(I)0
Cll I.CI 2-|:| 3-[. ‘ 0 3|.:| E.E- ,'-'I.j S-I:- 9-0 00
menet suay suag misderat s.lserlf meget sterk

Gennemgangen af den offentlige sektor giver iseer anledning til at fokusere pa den igangvaerende
modernisering af reglerne om aktindsigt — set i lyset af et paviseligt og betydeligt behov herfor — samt
at pege pa et konstateret behov for udbygning af beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed og
meddeleret. Udbudsreglerne ses at sikre en fair og gennemsigtig konkurrence, men samtidig findes de
i et vist omfang bureaukratiske og tunge at administrere. Den offentlige sektor ma i gvrigt generelt set
betegnes som rimeligt velfungerende, tilgodeset med ressourcer i rimeligt omfang og uden paviselig
grad af korruption.

Den offentlige sektor i Danmark omfatter i denne rapport de institutioner, der hgrer under staten,’ og
de medarbejdere, der er ansat i disse.?

Et fundament for denne statslige administration — savel som for den gvrige offentlige virksomhed - er
Grundlovens § 3, som fastlaegger princippet om magtens tredeling - i den lovgivende, den udgvende
og den demmende magt — i overensstemmelse med Montesquieus magtfordelingslzere,® hvorved
uheldig magtkoncentration i princippet undgas.

Uafhaengigheden i den offentlige sektor stottes endvidere af det forvaltningsretlige krav om saglighed
i forbindelse med alle dispositioner, som foretages af en offentlig institution. Endvidere geelder ved
ansaettelser og forfremmelser princippet om, at vedkommende efter sin alder, helbredstilstand og
uddannelse skal veere i stand til at bestride tjenesten i den pageeldende stilling, hvilket i praksis vil sige
den bedst egnede. | tilfeelde af usaglig behandling af en offentlig ansat, er Folketingets Ombudsmand
valgt af Folketinget til at kontrollere statslige og kommunale myndigheder samt andre offentlige



forvaltningsmyndigheder. Der vurderes ikke at foreligge en partipolitisering af embedsstanden, og der
er som helhed ikke tradition for at udskifte embedsmaend, ndr regeringens skifter farve. En undtagelse
fra praksis er ministrenes brug af szerlige radgivere, typisk pressemedarbejdere eller medieradgivere
- sakaldte spindoktorer. Disse er ikke rekrutteret pa seedvanlig vis, og der er fastlagt szerlige regler for
deres ansaettelse og virke. Almindelige forvaltningsretlige (og strafferetlige) regler for offentligt ansatte
glder ogsa for de szerlige radgivere.

Den offentlige sektors ressourcer findes tilstraekkelige til, at opgaverne kan udferes pa et forsvarligt
grundlag. Lenningerne skgnnes generelt at vaere pa et tilfredsstillende niveau; i almindelighed kan
offentligt ansattes lenforhold ikke siges at fore til ringere livsvilkar end privatansattes.

Almindelig adgang til aktindsigt i forhold vedrgrende offentlige institutioner er reguleret gennem de
generelle regler i offentlighedsloven — og gennem kapitel 4 i forvaltningsloven, hvis den person, som
spger om aktindsigt, er part i sagen.

| denne forbindelse er det vaesentligt at naevne den kritik, der har veeret rettet mod den eksisterende lov
om offentlighed i forvaltningen,* samt gare opmaerksom pa det forslag til ny en offentlighedslov, der for
tiden er til behandling i Folketinget, og den kritik, som ogsa dette forslag er blevet mgdt med. Der ses
ikke pavist seerlige problemer omkring habilitetsforhold. Derimod er der i en raekke tilfselde konstateret,
at reglerne om aktindsigt ikke overholdes.

Offentligt ansatte har i princippet den samme ytringsfrihed som alle andre i Danmark, der er sikret dels
i Grundlovens § 77, og dels i Den Europeeiske Menneskeretskonventions artikel 10, nar vedkommende
udtaler sig som privatperson. Sa leenge en offentlig ansats ytringer er lovlige, ma den pdgaeldende ikke
udsaettes for reaktioner i form af straf eller disciplinaere foranstaltninger. Det forholder sig tilsvarende
med meddeleretten. Selv om ytringsfriheden ma anses for tilstraekkelig sikret, har flere undersggelser
vist en hgj grad af usikkerhed omkring disse regler. Det foreslds derfor som udgangspunkt, at den
gkonomiske sikring @ges, samt at information om ytringsfrihed styrkes og indgar i uddannelsen af
offentlige ledere.

Spgrgsmalet om offentligt ansattes modtagelse af gaver mv. er reguleret gennem forvaltningsretlige
principper og strafferetlige regler. Endvidere er reglerne beskrevet og eksemplificeret i flere vejledninger.
Der ikke er fundet belaeg for, at de foreliggende regler er utilstraekkelige, eller at de ikke i almindelighed
bliver fulgt. Der er dog konstateret et behov for yderligere vejledning iseaer i forhold til i hvilket omfang
iseer topembedsmaend kan tage imod forlystelsesgaver.

Det vurderes, at rammerne for udbud af offentlige opgaver er tilstraeekkelige til at sikre en fair og
gennemsigtig proces.

At give et dybtgaende billede af en omfangsrig sektor, der funktionelt omfatter hele landet og bestar
af bade centrale og decentrale institutioner, er inden for de givne rammer ikke en helt enkel opgave.
Men pa baggrund af de foretagne interview, henholdsvis af politisk chef Pia Gjellerup® og vicedirektor
Christian @lgaard®, og research baseret pa betaenkninger, udredninger, faglitteratur (baseret pa
yderligere undersggelser) samt artikler, dels af faglig og dels af debatskabende karakter (i bredere
sammenhaeng), kan felgende konkluderes:

Set under ét — altsa som ét samlet billede af den offentlige sektor - er der er ikke fundet anledning til
vaesentlig kritik. Men konkret er der grund til kritik af reglerne om aktindsigt og administrationen af
disse. Reglerne ses bade at veere under - tiltraengt — udbygning og indskraenkning. Det anbefales, at
lovforslagets fortsatte behandling pa de punkter, der hidtil er blevet udsat for alvorlig kritik, holdes
under ngje observation. Hvad angar offentligt ansattes meddeleret (whistle-blowing), henvises til
konklusionen i Jens Peter Christensen-udvalgets betaenkning, som anfert i denne sgjle under afsnit
4.2.4. Iser bor bemaerkes udvalgets mindretals gnske om, at den ansattelsesmaessige sikkerhed
styrkes, samt denne sgjle-rapports anbefalinger (se slutningen af indikator 4.2.4). Inspiration til
yderligere foranstaltninger pa dette fundamentale omrade er bl.a. at hente i TI Danmarks henvendelse
til Folketingets Retsudvalg d. 24. april 2010.7
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RETLIG STRUKTUR

Ud over Grundlovens § 3 bgr i denne sammenhaeng ogsa naevnes bestemmelserne om, at skat
kun kan paleegges ved lov,? at ingen offentlig udgift ma afholdes uden hjemmel i enten finanslov,
tilleegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov,” samt at retsplejen stedse skal holdes adskilt fra
forvaltningen,”® og at domstolene kan pakende ethvert spergsmal om gvrighedsmyndighedens
grenser.'” Yderligere er den offentlige sektor reguleret af Grundlovens afsnit om borgernes
frihedsrettigheder.’? Ligeledes geelder legalitetsprincippet som er et retsprincip, der betyder, at den
offentlige forvaltnings handlinger, isaer retligt bindende beslutninger, skal have hjemmel i lov og ikke
ma stride mod geeldende ret."

Trelove er endvidere gennemgaende for al offentlig virksomhed: Forvaltningsloven, lov om offentlighed
i forvaltningen (offentlighedsloven) samt lov om behandling af personoplysninger (persondataloven).
Forvaltningsloven beskriver en reekke af de spilleregler, der gzelder for den offentlige sektor, som f.eks.
regler om inhabilitet,™ vejledningspligt, partsaktindsigt, partshering eller retten til at afgive udtalelse,'
pligt til at begrunde en afgarelse,'® klagevejledning og tavshedspligt. Offentlighedsloven vedrgrer den
almindelige adgang til aktindsigt hos al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning, samt en
reekke beslaegtede organer. Loven star som naevnt foran en gennemgribende modernisering i form
af et lovforslag, som indeholder en betydelig raekke fremskridt og flere kritiserede begraensninger
til folge. Neden for redeggres naermere for den nuveerende retstilstand, og den med lovforslaget
tilsigtede fremtidige. Den tredje gennemgaende lov - persondataloven - omfatter behandling af
personoplysninger, som helt eller delvist foretages ved hjzelp af elektronisk databehandling, og for ikke-
elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register 7

Endelig geelder en raekke grundprincipper omfattende magtfordrejning, ligeret og proportionalitet,
samt myndighedens ansvar for, at en sag bliver tilstreekkelig oplyst, inden en afggrelse traeffes.'

RESSOURCER (PRAKSIS) - 4.1.1
I hvilket omfang har den offentlige sektor tilstreekkelige ressourcer til at kunne udfgre sine opgaver effektivt?
Point: 5

Samletseterderbevillingsmaessige forhold, som ger den offentlige sektoristand tilat udfgre derelevante
opgaver pa et forsvarligt grundlag. Visse omrader, som f.eks. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, har
gennem de senere ar faet @gede tildelinger (bevillinger) fra globaliseringspuljen, erhvervspakke mv.
De ekstra tildelinger er dog midlertidige (3-4 ar), og i lyset af kravene til besparelser pa statsfinanserne
kan der opsta behov for at gennemfere betydelige besparelser i de kommende ar. Det forstaerkes
yderligere af krav om besparelser til finansiering af JobBolig-plan (5% af bevilling i 2013). Besparelserne
vil nedvendiggeare, at nogle af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens nuvaerende opgaver formentlig ma
skeeres bort.™

Lenningerne skennes generelt at vaere pa et tilfredsstillende niveau, den almindelige levestandard i
det danske samfund taget i betragtning. Endvidere anses den offentlige sektor for et godt sted at leere
sagsbehandling. Herefter gar en del sa fra det offentlige til det private erhvervsliv, men mange bliver,
og det skyldes bl.a. at det for mange giver mening at arbejde dér.** Nar mening og faglighed bliver en
ambition, sd opndr man i gvrigt en hej grad af ubestikkelighed.”’

Gennemstremningen erdahellerikke storidisse ar, men en medvirkende arsag kan vaere den almindelige
afmatning i samfundet. Under en hgjkonjunktur ville situationen formentlig veere anderledes.?



Om Ignforholdene i det offentlige kan generelt siges, at ligelgnsloven® overholdes, samt at kvinder og
maend i samme faggruppe generelt tjener det samme, men ogsé at arbejdsmarkedet er kensopdelt
med flest kvinder i det offentlige,?* og flest maend i det private. | gvrigt er der pa det private omrade
en sterre lenspredning end pa det offentlige omrade, hvor en raekke kortuddannede grupper er bedre
lennet end tilsvarende grupper i det private. Derimod far nogle af de bedst lgnnede pa det private
omrade en hgjere lon end de bedst lennede i det offentlige.”

Generelt set kan offentligt ansattes Ignforhold ikke siges at fore til ringere livsvilkar i forhold til
privatansattes. Saledes vil en gymnasielaerer, der har rundet de 50 ar, typisk hare til de 10% mest
velstillede i samfundet. Grupper som skolelzerere og politibetjente herer til blandt 20% af de rigeste
danskere.?

Tilfejes ber dog, at der gennem de seneste ar nok har vaeret en bevaegelse hen mod bade en mere
differentieret stillingsstruktur for administrativt ansatte og en mere individuel lgndannelse. Dette
kan have en tendens til at pavirke incitaments- og motivationsstrukturen (belgnninger og straf af
medarbejdere) i retning af en g@get tilbgjelig til at knytte den enkelte medarbejders loyalitet til de
naermest foresatte, snarere end til organisationen som helhed (og dermed til den politiske ledelse).
Heri kan ligge en skjult trussel mod professionalismen i form af splittet loyalitet, som begr holdes under
observation.

UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 4.1.2
| hvilket omfang er den offentlige sektors uafhaengighed sikret i lovgivningen?
Point: 5

| forbindelse med ansattelser og udnaevnelser i den offentlige sektor geelder den almindelige
retsgrundsaetning om saglig forvaltning, dvs. saglighed i forbindelse med alle dispositioner foretaget
af en offentlig myndighed. | forvaltningsloven findes generelle regler om inhabilitet,”” som ogsa har
betydning i forbindelse med ansattelser og forfremmelser inden for det offentlige. Generelle vilkar
for anseettelsen herunder “at vedkommende efter sin alder, helbredstilstand og uddannelse er i stand til at
bestride tjenesten i den pdgeeldende stilling” er reguleret i tienestemandsloven® og ma anses for at geelde
ikke blot for tjenestemaend, men for alle offentlige ansaettelser.

Forvaltningslovens indeholder som naevnt regler for bl.a. offentligt ansattes inhabilitet.3° Endvidere er
der principper for, hvad en ansat skal gere, hvis den pagaeldende modtager en ordre, der er klart ulovlig,
eller hvis det er tvivisomt, om ordren er lovlig. Disse er beskrevet i en vejledning.?'

| tilfeelde af usaglig afskedigelse, eller i det hele taget usaglig behandling, af en offentlig ansat, er
Folketingets Ombudsmand valgt af Folketinget til at kontrollere statslige og kommunale myndigheder
samt andre offentlige forvaltningsmyndigheder. Ombudsmanden kan behandle klager over de naevnte
myndigheders afgerelser, kan tage sager op pa eget initiativ og iveerksaette en generel undersggelse
af en myndigheds sagsbehandling. Ombudsmanden kan ogsa inspicere de naevnte myndigheder og
deres tjenesteder.?? Valget af en ombudsmand er sikret ved Grundloven.®

Samtidig ber ogsa fremhaeves det veern mod usaglige afskedigelser, som fglger af overenskomster
mv. og af de ansattes organisationers styrke. Og i den forbindelse bar domstole og faglige voldgifters
betydning naevnes - foruden afskedigelsesnaevn.
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UAFHANGIGHED (PRAKSIS) - 4.1.3
I hvilket omfang er den offentlige sektor fri for udefrakommende indblanding?
Point: 4

Den traditionelle embedsmands stilling er blevet anderledes i dag, hvor vedkommende ofte "bliver
hentet op pa broen’, og dermed ogsa skal kunne teenke og radgive politisk.>* Det er en stor udfordring,
der kraever betydelig faglighed, ikke mindst fordi verden af i dag er kompleks og beslutningshastigheden
hej, samt der er krav om positive og sjeldent kontroversielle lgsninger. Politikerne eftersparger
lasninger, der er optimale ift. alle faglige felter pd en gang. Det er ikke muligt, og det svaekker den
politiske stillingstagen. Men stadigveek: En ordentlig faglig rddgivning er et godt grundlag for en politisk
beslutning.®

Der vurderes ikke at foreligge en partipolitisering af embedsstanden. Derimod er der et stigende krav
om den form for professionalisme, der indebaerer, at en embedsmand kan yde alt fra saglig og faglig
bistand til politisk rddgivning af ministre af forskellig politisk observans. Dette star i modsaetning til
tiden op gennem det 20. drhundrede, begyndende med systemskiftet og parlamentarismens indferelse
(i praksis) i 1901,% hvor det politiske i hgj grad var politikernes egen sag.>”

Der er i Danmark ikke tradition for at udskifte embedsmaend, nar regeringens skifter farve. Det tidligere
naevnte krav om saglighed i forvaltningen omfatter ogsa, at en minister som gverste forvaltningschef er
undergivet ministeransvarlighedsloven.* Traditionen med ikke at udskifte embedsmaend kan skyldes,
at danske embedsmaend anses for at have en egen interesse at felge deres minister, men dog med de
reservationer, at de har en vis leengere sigtet interesse i at skele til bade muligheden for, at der kommer
en minister af anden partifarve, og til andre mal samt prioriteringer. Der foreligger ogsa en interesse i
at bevare et kontinuerligt godt forhold til eksterne samarbejdspartnere, interesseorganisationer etc.*
Det bekraefter igen, at en egentlig parti-politisering af embedsstanden ikke ses at have fundet sted.*
En undersggelse af sdkaldt merit bureaucracy i Vesteuropa viser, at Denmark har en udprzaeget grad af
apolitisk forvaltning. Politiske rekrutteringer og forfremmelser finder, ifalge undersggelsen, ikke sted i
den danske centraladministration.*'

En igjnefaldende undtagelse fra praksis er ministrenes brug af seerlige rddgivere, typisk
pressemedarbejdere eller medierddgivere - sdkaldte spindoktorer, der ofte fremtreeder med en
politisk profil, der ikke afviger vaesentligt fra ministerens. Disse er ikke rekrutteret pa saedvanlig vis,
og der er fastlagt et saet af spilleregler, hvorefter szerlige radgivere kun ma ansaettes tidsbegraenset i
stabsfunktioner, og derved ikke har instruktionsbefgjelser over for embedsvaerket.*> Men almindelige
forvaltningsretlige (og strafferetlige) regler for offentligt ansatte gaelder ogsa for de szerlige radgivere.
Generelt er det vigtigt at understrege, at arbejdssituationen er vidt forskellig fra den ene gruppe af
offentligt ansatte til den anden. | dette afsnit har fokus vaeret rettet mod embedsmaend teet pa det
politiske niveau, hvor risikoen for pres med usaglig handling til felge umiddelbart ma skennes at veere
betydeligst.

| gvrigt er der vide rammer for offentligt ansattes politiske aktiviteter som privatpersoner, hvilket bl.a.
omfatter en meget betydelig grad af ytringsfrihed.*

Klager over usaglig behandling af offentligt ansatte, herunder i forbindelse med eventuelle politiske
indgreb, kan indgives til Folketingets Ombudsmand,* hvis virksomhed omfatter alle dele af den
offentlige forvaltning — herunder ogsa ministre som forvaltningschefer — som f.eks. forvaltningens
afgorelseriforbindelse med offentlige ansaettelser.* Arbejdetiinstitutionen Folketingets Ombudsmand
ma betegnes som effektivt og grundigt.*



GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) —4.2.1

I hvilket omfang findes der regler, som sikrer gennemsigtighed i henseende til skonomi, personaleforhold og
aktindsigt?

Point: 3

De almindelige regler om inhabilitet i forvaltningsloven regulerer i nogen grad forholdene omkring
offentligt ansattes skonomi.”” | gvrigt er der i offentlighedsloven en regel om adgang til visse oplysninger
(herunder lgnforhold) vedragrende den enkelte offentligt ansatte. Denne regel er ret snaever af hensyn til
mulighed for chikane.

Almindelig adgang til aktindsigt i forhold vedrerende offentlige institutioner er reguleret gennem de
generelle regler i offentlighedsloven — og gennem kapitel 4 i forvaltningsloven, hvis den person, som
seger aktindsigt, er part i sagen.

| denne forbindelse er det vaesentligt at naevne den kritik, der har veeret rettet mod den eksisterende
lov om offentlighed i forvaltningen* samt kort at beskrive det forslag til ny en offentlighedslov, der for
tiden er til behandling i Folketinget, og den kritik, som ogsa dette forslag er blevet mgdt med.

Den nuvzerende offentlighedslov gaelder for al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning,
samt for en raekke naermere definerede forsyningsvirksomheder.” Loven giver enhver adgang til
aktindsigt, dog med en raekke begraensninger. En begaering skal angive de dokumenter eller den
sag, den pageeldende @nsker at blive bekendt med. Der er tale om en minimumslov, hvilket vil sige,
at der er adgang til at give aktindsigt i videre udstraekning end i de situationer, der er beskrevet i
loven - f.eks. give aktindsigt i interne arbejdsdokumenter som naermere beskrevet neden for,*® blot
tavshedspligten derved ikke kraenkes.>' Endvidere rummer loven som naevnt en raekke undtagelser fra
retten til aktindsigt.>> Af seerlig interesse er i naerveerende sammenhaeng, at en myndigheds interne
arbejdsdokumenter ikke er direkte omfattet af retten.>* Adgangen til aktindsigt geelder dog i en raekke
tilfeelde, nar det interne arbejdsdokument foreligger i endelig form.>* Yderligere er der bestemmelser
om saglig kompetence, klageadgang® samt en regel om, at en begaering skal afgeres snarest, og hvis
det ikke sker inden ti dage, skal den begzerende have en begrundelse med besked om, hvornar en
afgerelse kan forventes at foreligge.®

Kritikken af den gaeldende lov har isaer veeret rettet mod tre forhold: Mangel pa regler om obligatorisk
udfeerdigelse af postliste, pligtmaessig journalfgrsel samt et udtalt behov for sendring af reglen om
sagsidentifikation. Desuden er det bl.a. naevnt, at fristbestemmelsen i offentlighedslovens § 16 ikke er
tilstreekkelig, og at retten til aktindsigt burde veere grundlovssikret som i Sverige.’’

Endvidere er undtagelserne fra aktindsigt blevet kritiseret — sammenholdt med at adgangen til
meroffentlighed*® ikke udnyttes tilstraekkeligt - og anfert som en hindring for demokratisk kontrol.>
Undtagelserne omfatter bl.a. interne arbejdsdokumenter,®® andre dokumenter, herunder referater af
mgder mellem ministre, dokumenter til brug for sddanne mader samt brevveksling mellem ministerier
omlovgivning.t' Pa denne made kanfaglige vurderingerudelukkes. Derimod er faktiske omsteendigheder
af vaesentlig betydning for sagsforholdet omfattet af de almindelige regler.5 Yderligere kan aktindsigt
begraenses af hensyn til statens sikkerhed, udenrigspolitiske interesser eller hvis forholdets szerlige
karakter gor hemmeligholdelse ngdvendig.5® Samtidig er der pligt til ekstrahering i det omfang, som de
naevnte hensyn ikke ger sig geeldende.®

Det vurderes, at forslaget til en ny offentlighedslov® rummer forbedringer pa en raekke af de omrader,
der er blevet kritiseret i den geeldende lov. | relation til meroffentlighed skal saerligt naevnes, at
forslaget rummer en pligt til at overveje meroffentlighed, nar et dokument falder ind under en af
undtagelserne, hvilket indebaerer, at afslag pa meroffentlighed altid skal begrundes.®® Forslaget har dog
givet anledning til kritik pd andre omrader, som bl.a. er kommet til udtryk i mindretalsudtalelser fra
Offentlighedskommissionen®” samt i dagspressen.®
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Ifelge bemaerkningerne til lovforslaget laegges der pad en lang raekke punkter op til at udbygge lovens
grundlaeggende princip om dbenhed og kontrol med den offentlige forvaltning. Dog indskraenkes pa
visse punkter retten til aktindsigt. Det overordnede sigte med Offentlighedskommissionens arbejde,
som har dannet grundlag for lovforslaget, har - foruden udbygning af princippet om dbenhed og kontrol
med forvaltningen - veaeret at tilpasse loven til nutidens forhold. Her taenkes bl.a. pa statslige selskaber,
udlicitering, digitalisering samt nye og eendrede samarbejdsstrukturer i forvaltningen. Kommissionens
lovudkast rummer 25 elementer, der tilsigter yderligere dbenhed, og fem, der kan siges at begraense
dette princip.®® Lovforslaget rummer forbedringer bade vedrgrende postlister, journalisering samt krav
til sags identifikation.”

Det vurderes pd nuvaerende tidspunkt,”’ at der kun kan samles et flertal i Folketinget (det nuvaerende),”?
hvis lovforslagets § 27, nr. 2,7 udgar og raekkevidden af § 24, stk. 1,7 reduceres i betydeligt omfang. |
sidstnaevnte tilfaelde taenkes iseer pa begrebet ministerbetjenings uvisse udstraekning og betydning.””

Et grundlzeggende princip ved offentlige ansaettelser er, at disse skal foretages i overensstemmelse
med den almindelige retsgrundsaetning om saglig forvaltning, dvs. saglighed i forbindelse med alle
dispositioner foretaget af en offentlig myndighed.” | forvaltningsloven findes generelle regler om
inhabilitet,”” der saledes ogsa omfatter dispositioner vedrgrende ansaettelsesforhold. Generelle vilkar
for ansaettelsen herunder "at vedkommende efter sin alder, helbredstilstand og uddannelse er i stand
til at bestride tjenesten i den pageeldende stilling” er reguleret i tjenestemandsloven’® og anses” for at
geelde for alle offentlige anseettelser.®

Der er en generel pligt til at opsla offentlige stillinger offentligt, med en ansggningsfrist pa mindst 14
dage, med mindre ganske seerlige forhold er til stede.®' | dag er der en vis adgang til udelukkende at
benytte elektroniske medier ved annoncering. | hvert enkelt tilfeelde skal det dog konkret vurderes
hvilken form for annoncering, der er bedst egnet til at tiltraekke en bred kreds af ansggere.®?

En generel pligt for offentligt ansatte til seerligt at deklarere deres veerdier eksisterer ikke (seerligt for
dommere er der dog pligt til at opgive en lang raekke biindteegter som beskrevet under Domstols-
sejlen). Det er opfattelsen, at et sddant generelt krav heller ikke er pdkreevet, ej heller for offentligt
ansatte placeret pa seerlige topposter. En drsag her til skyldes, at adgangen til oplysninger om den
enkelte danskers gkonomi i forvejen er seerdeles omfattende. Lenindtaegter indberettes direkte til SKAT,
nar de udbetales (og forinden er skatten fratrukket). Indestaender i banker og renter af disse indberettes
ligeledes direkte til SKAT.

Udstedelsen af obligationer og aktiebreve pa papir er for laengst ophert og aflgst af Veerdipapircentralen
A/S" elektroniske registrering. Handel med og ejerskab til bgrsnoterede veerdipapirer (herunder
obligationer, aktier og investeringsforeningsandele) registreres i Veerdipapircentralen. Denne er
underlagt tilsyn af Finanstilsynet, der har direkte adgang til de dér registrerede oplysninger.

Oplysninger om ejerskab til og veerdi af fast ejendom er ligeledes registreret i SKAT og via
tinglysningssystemet, der hgrer under domstolene, er ejerforhold, handelspris, belaning etc. offentligt
tilgeengelige.

Gennem et omfattende og kompliceret skattesystem er der i @vrigt skabt pligt til at oplyse om indtaegter
og aktiver i gvrigt herunder ogsa indtaegter fra udlandet og besiddelse af fast ejendom dér (undladelse
af oplysninger er kriminaliseret generelt).

Naeppe nogen vil haevde, at systemerne sikrer 100 % mod ulovlige transaktioner. Pa den anden side
er det meget sveert at forestille sig, at en saerskilt opgerelse af aktiver og passiver fra saerligt udvalgte
offentligt ansatte ville gare nogen forskel overhovedet.



GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) — 4.2.2

I hvilket omfang bliver reglerne om gennemsigtighed, i forhold til skonomi, personaleforhold og aktindsigt,
efterlevet?

Point: 3

Der ses ikke pavist seerlige problemer omkring habilitetsforhold.®® Tvivl om habiliteten betyder f.eks. i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at man normalt viger — hellere en gang for meget — og spergsmalet
generelt tages op med jeevne mellemrum.®

Der findes ikke i almindelighed belaeg for at betegne det som problematisk at opnd aktindsigt.®
Men i en betragtelig reekke af situationer har det vist sig at veere tilfeeldet. Dette fremgar bl.a. af et
studie foretaget i 2009, hvor varigheden af sagsbehandlingen blev undersggt i forbindelse med
overskridelse af tidagesfristen og adgangen til meroffentlighed pa baggrund af materiale, bestdende af
al korrespondance mellem ni ministerier,® og journalister, der havde sggt aktindsigt i perioden mellem
d. 30. april 2008 og d. 30. april 2009 (322 afsluttede sager).®’” 138% af de 322 sager blev der umiddelbart
givet aktindsigt. | 54% af de undersggte sager, blev tidagesreglen ikke overholdt, og i 18 sager ud af
123 mulige blev der ikke givet meroffentlighed. En tidligere undersagelse har vist samme tendenser.®

| eksempelvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bruges mange ressourcer pa aktindsigt, hvilket isaer
skyldes, at der jeevnligt rejses spargsmal om oplysningers fortrolighed - forretningshemmeligheder - i
relation til den enkelte virksomhed.® | en sadan situation skal den, hvis oplysninger gnskes udleveret,
have adgang til at afgive en udtalelse, inden der kan tages stilling til anmodningen.” Generelt skal det
dog papeges, at det i forbindelse med behandlingen af forslaget til ny offentlighedslov er oplyst, at der
i 2010 blev brugt 110 arsveerk pa at behandle anmodninger. Det svarer til 0.08% af det samlede antal
arsveerk, der bruges i centralforvaltningen pa et ar, og er i det perspektiv ikke noget stort tal.”!

Angiveligt bliver mange af disse ressourcer brugt pa at gennemse dokumenter for de oplysninger, der
kan undtages aktindsigt. Det er et spargsmal, om ressourceforbruget ville kunne nedsaettes ved en gget
brug af meroffentlighedsprincippet.®?

Yderligere bgr naevnes en artikel i Dagbladet Information d. 17. august 2011, "Det skal koste at traekke
en aktindsigt i langdrag ..., som omhandler tre journalister, der har lanceret deres eget forslag til en
ny offentlighedslov. Star det til de tre journalister, skal det koste myndigheden dagbgder, hvis der gar
urimelig lang tid, inden aktindsigten besvares, eller hvis der undertrykkes oplysninger omfattet af
retten til aktindsigt. Forslaget er bl.a. skrevet pa baggrund af en raekke erfaringer med forhaling af svar
fra myndigheder, der synes at ville undga aktindsigt, hvilket er beskrevet i bogen “"Ministerbetjening -
en hvidbog”*

| lovforslagets § 36 er reglerne om behandling af anmodning om aktindsigt aendret med hensyn
tidsfrist ligesom begreber i teksten som “snarest”, “sagens omfang eller kompleksitet” samt
“undtagelsesvist” er neermere beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget.®* | § 37 er klageadgangen og
klagesagsbehandlingen beskrevet herunder, at “afgerelser om aktindsigt kan pdklages seerskilt og direkte
til overste klageinstans” vedrerende sagen i gvrigt.95 Disse initiativer — der i Offentlighedskommissionen
synes at have vaeret enighed om - ma ses som en erkendelse af et reelt og betydeligt problem.

Pligten til at opsla stillinger offentligt — kravet om offentlig annoncering af stillinger i det offentlige —
vurderes generelt at blive respekteret, og - ikke mindst — at der kan vaere stor bevagenhed, hvis der er
tvivl om, hvorvidt det er sket.®
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ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 4.2.3
Hvorledes er det sikret, at offentligt ansatte informerer om og kan holdes ansvarlige for deres handlinger?
Point: 5

Offentligt ansatte har i princippet den samme ytringsfrihed som alle andre i Danmark.®” | Grundlovens
§ 77 er rammerne for den sdkaldte formelle ytringsfrihed fastlagt,®® hvilket betyder, at der (heller) ikke
kan udgves censur mod en offentlig ansat, sa leenge vedkommende udtaler sig som privatperson.
Tilsvarende gaelder beskyttelsen i Den Europaeiske Menneskeretskonventions artikel 10.°° Derimod kan
ledelsen i en offentlig institution godt bestemme hvem, der pa myndighedens vegne udtaler sig og om
hvad. ™°

Den materielle ytringsfrihed™ rummer ligeledes de samme begraensninger for offentligt ansatte
som for alle andre i straffelovens regler om freds- og serekraenkelser.'? Endvidere er offentligt ansatte
undergivet reglerne om tavshedspligt, der som alt overvejende hovedregel ikke kan udvides til omrader,
der ikke er omfattet af straffelovens og forvaltningslovens bestemmelser herom.’® En offentligt ansat
ma - heller ikke som privatperson — give dbenbart urigtige oplysninger om vaesentlige forhold inden
for sit anseettelsesomrade eller udtrykke en dbenbar uholdbar vurdering. Udtalelserne ma ikke holdes
i en urimelig grov form. Disse forbehold anses som et udslag af den ulovbestemte loyalitetspligt;
yderligere begraensninger vil der normalt ikke gzelde for ansatte, hvis funktioner ikke ligger taet pa
beslutningstagerne og beslutningsprocessen.'®

Heraf kan udledes, at hvis en offentlig ansats ytringer har vaeret lovlige, kan pagaeldende ikke blive
udsat for reaktioner i form af straf eller disciplinaere foranstaltninger. Felgevirkningerne af en lovlig
ytring — samarbejdsvanskeligheder — kan dog danne grundlag for negative ledelsesreaktioner. Det
kraever imidlertid, at en raekke kvalificerende betingelser — ifslge Ombudsmandens praksis — er til stede,
ligesom der kraeves et seerligt sikkert bevismaessigt grundlag '

Inden for disse greenser er meddeleretten sdledes i betydeligt omfang sikret. Yderligere vil fortrolige
oplysninger kunne videregives til pressen mv., hvis det sker til varetagelse af dbenbar almen interesse
eller eget eller andres tarv.'® Modtager en offentlig ansat en ulovlig ordre, eller er pageeldende i tvivl
om, hvorvidt en handlings lovlighed, har pagaeldende pligt til at underrette sin leder herom. Her
foreligger en form for intern meddeleret, ligesom der antages at eksistere en ret til at henvende sig til
Ombudsmanden.'”” Ved klart ulovlige ordrer hverken skal eller ma den ansatte rette sig herefter.'%

Angdende den ansattes anonymitet ma der i en offentlig institution ikke indhentes oplysninger, der
ikke er sagligt begrundede, og sdledes heller ikke efterforskes i pdgaeldendes identitet, hvis en udtalelse
eller videregivelse utvivisomt ligger inden for ytringsfrihedens graenser.'®

| forhold til pressen kan der ikke paleegges vidnepligt i sager om overtraedelse af tavshedspligt,'° hvis
det ma antages, at kilden har villet afdaekke forhold af vaesentlig samfundsmaessig betydning.'"

| den gzaeldende retstilstand ma offentligt ansatte séledes anses for sikret mod uberettigede konsekvenser
af berettiget anvendelse af deres meddeleret, idet det folger af den gaeldende retstilstand, at offentligt
ansatte i sa fald kan tilkendes erstatning, godtgerelse eller skonomisk kompensation.'"

Hvad angdr handlinger sdsom afpresning, bestikkelse, misbrug af fortrolige oplysninger, misbrug af
offentlig stilling (eventuelt i kombination med underslaeb, bedrageri eller mandatsvig) er disse saerligt
beskrevet i straffeloven.’



ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —4.2.4
I hvilken udstraekning informerer offentligt ansatte om deres handlinger, og holdes de ansvarlige herfor?
Point: 3

Den faktiske situation er beskrevet i “Betaenkning fra Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed
0g meddeleret”™ bl.a. i afsnit 2.4., som afspejler en "sammenfatning af udvalgets undersegelser af de
geeldende reglers praktiske betydning”. Afdekningen af problemets omfang er foretaget gennem
indsamling af konkrete sager, fokusgruppemeader, spgrgeskemaundersggelse blandt danske medier,
hering med udvalgte administrative og politiske ledere samt indsamling af oplysninger fra ministerier,
amter, kommuner mv.""”

| betaenkningen vurderes omfanget af sager, hvor offentligt ansatte er blevet mgdt med “negative
ledelsessanktioner” efter kritiske ytringer, som “beskedent sammenholdt med det samlede antal af
offentligt ansatte”, og at dette i endnu hgjere grad ger sig geeldende hvad angar meddeleretten.''®

En undersggelse af sager, indbragt for Folketingets Ombudsmand i perioden 1992-2004, viser at ud
af i alt 87 sager blev 65 sager afvist'”, og af de realitetsbehandlede 22 sager blev ti afsluttet med
kritik, henstilling mv."'® Af de 87 sager vedrerte 23 statsansatte, og to af de 87 sager vedrgrte brug af
meddeleret.'"?

Pa den baggrund tegner der sig at mgnster, som primaert viser, at kritiske ytringer betragtes som et
udtryk for illoyalitet, der kan fare til konsekvenser som en fglge af samarbejdsvanskeligheder. Desuden
far kritik af ledelsesforhold, faglige forhold eller udtryk for en personlig holdning “tilsyneladende mere
alvorlige konsekvenser — end ytringer vedrarende standarden i ydelser — og arbejdsforhold"'*

Fokusgruppemederne'?' fandt ikke, at en hgjere grad af lovregulering af den materielle ytringsfrihed
ville forbedre de faktiske forhold, og at der med den nuvearende retstilstand er vide rammer for
offentligt ansattes ytringsfrihed. Men ytringsfriheden ville formentlig blive styrket ved en forbedring
af den anseettelsesretlige beskyttelse, f.eks. gennem starre godtgerelser “og/eller ved regler om omvendt
eller delt bevisbyrde” Endvidere var der behov for mere og bedre information om de gaeldende regler.’

Om de faktiske forhold peger udvalget bl.a. pa, at problemerne ofte forst opstar, nar kritikken bliver
ekstern, men at det er den ansattes valg, om pagaeldende vil ga til ledelsen forst. Seedvanligvis vil den
kritiske ytring veere en del af flere problemer og maske slet ikke naevnt direkte, hvorfor det kan veere sveert
at afgere, om ytringen er drsag til personalesagen. Lederes og ansattes opfattelse af loyalitetsbegrebet
opfattes ofte for vidtgdende, f.eks. at der er en pligt til forst at ytre sig internt. Endelig taler meget for,
at hvis en ledelse tillader kritik og modtager den konstruktivt, sa vil det understgtte en kultur, hvor
medarbejderne far luft internt, og egentlige sager vil derfor sjeeldent opsta.’?

Dennegennemgang'**sammenholdt med dennuvaerenderetstilstand munderforselveytringsfrihedens
vedkommende ud i, at der udarbejdes en vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed, samt at der
lobende geres en informationsindsats.’® Et udkast til vejledning er udarbejdet og kan genfindes i
Personalestyrelsens "God adfzerd i det offentlige - Juni 2007".'* Derudover finder udvalgets flertal, at
lovfaestelse af de geeldende regler “ikke vil give bedre vejledning om reglernes indhold””, mens et mindretal
bl.a. finder “at en lovfaestelse vil kunne reducere de negativt betonede drsager til, at ansatte ikke ytrer sig”'?®
Endvidere finder flertallet, at det naeppe er praktisk hensigtsmaessigt, eller stimulerende for anvendelsen
af offentligt ansattes ytringsfrihed, at fastseette regler om en sarlig regulering af spergsmalet om
ansaettelsesretlig beskyttelse.' Mindretallet anbefaler, at der indfgres en generel lovbestemmelse, der
giver adgang for den forurettede til dom til fortsat ansaettelse, forhgjet godtgerelsesniveau og szerlig
bevisbyrde i denne type sager.’°
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Seerligt om meddeleretten ma konstateres, at den i betydelig grad er reguleret af ytringsfriheden,
der oven for er redegjort for. Det egentlige spergsmal i relation til meddeleret bliver sdledes, hvad
konsekvensen bliver af at videregive fortrolige oplysninger. Svaret bliver en afvejning af de konkrete
forhold altsa, om “den ansatte handler i berettiget varetagelse af Gbenbar almeninteresse eller eget eller
andres tarv. Det ma antages, at dette kunne veere tilfeeldet, hvis den ansatte videregiver oplysninger om
faktisk konstaterede ulovligheder inden for den offentlige forvaltning.”'®'

Sammenfattende finder det samlede udvalg, at der er ikke behov for at indfgre nye regler i lovgivningen
om indholdet af offentligt ansattes meddeleret. | modsaetning til flertallet finder et mindretal’? det
derimod @nskeligt, at den anseettelsesmaessige sikkerhed styrkes.'** En undersggelse foretaget af FTF
i 2006 tyder p3, at der i praksis eksisterer et alvorligt problem. 53% af de adspurgte offentligt ansatte
mente, at det kunne fa negative konsekvenser for dem at udtale sig offentligt. 63% havde prgvet at sta
i en situation, som de fandt, offentligheden burde kende til. Heraf udtalte 13% sig offentligt. For hver
tredje, fik det negative konsekvenser. 11% kom til en kammeratlig samtale. 10 % blev af arbejdsgiveren
betragtet som illoyale. 5% fik forbud mod at udtale sig i fremtiden. 3% blev afskediget. 23% fik forbud
mod at udtale sig offentligt.’

FTF's undersggelse blev gentaget i 2010. Denne undersggelse, foretaget blandt 2.500 offentligt ansatte
viste, at 30% af dem, der offentligt havde ytret kritik af arbejdspladsen, efterfalgende fik problemer. Ud
af disse kom 14% enten til en kammeratlig samtale eller blev opfattet som illoyale af deres respektive
arbejdsgivere. 8% har oplevet at fa et forbud om at udtale sig fremover.'**

Offentlige udtalelser giver bagslag

andel offentigr ansatte FTFere Fordel efter konsekvenser af offentige
udtalelcer, 2010

Offentlig

eft O

Ingen konsekvenser 49
FPositive konsekvenser 22
MNegative konsekvenser 30
Blerv incliuabdt til “ammer atig samtale™ of min arbejdsgiver 14
Fik pSbud mod ot udtale sig Fremover 8
Fik en advarsel 3
Arcaettelesforholdet blev opsagt 1
Blewv opfattet som lloyal of min arbejdsgiver 14
Blev opfattet som lloyal of mine kolleger S
Pivirkede mine arbejdsforhold negativt 12
Wed ikckoe 4

Andet

MNobe: Sojferne summer dos tl 100 pot., da det har vaeret mulbgt at markene
ud fra flere konselvenser. Spargsmilet er besvaret of FTFere, der har
udtak g offertigh om uboldbare Forhold pi arbeidspladsen.

Kilde: FTF's yitr sfrihedsunderspgelse anno 2010

Endvidere viserundersggelsen, at 51 % af de offentlige ansatte pa FTF-omradet herunder socialradgivere,
politifolk og ansatte i forsvaret ikke bruger deres ytringsfrihed til at udtale sig offentligt om forhold pa
deres arbejdsplads. De frygter, at udtalelserne kan medfgre problemer som fx advarsler, kammeratlige
samtaler eller endda fyringer. %



Hver anden forventer problemer med

ytringsfrihed

andel offentligt ansatte FTFere Fordelt efter om offentlige
udtalelser forventes at have negative konsekvenser For den
ansatte, 2010

Dffentlig

sektor Kommuner Regioner
Ja 51 S0 - =
Mej 23 24 = =
YWed ikke 26 2 = =
I alt 100 100 100 100
Antal 2.557 1.615 518 425

Kilde: FTF’s ytringsfrihedsunders@gelse anno 2010

DM (Dansk Magisterforening) har ligeledes i et temanummer (om ytringsfrihed) i "Magisterbladet”
kritiseret ytringsfrihedens faktiske vilkdr i det offentlige. “Selvcensur affedt af loyalitet over for
arbejdspladsen eller frygt for repressalier over for én selv eller over for arbejdspladsen som helhed fGr mange
til at tie”">” Under overskriften “Ytringsfriheden som livsforsikring” berettes om, at “to gange i de sidste fem
dr [2001 & 2005] har Ombudsmanden grebet ind og forhindret, at Beredskabsstyrelsens skolechef er blevet
fyret” (for offentligt at have kritiseret den gverste ledelse). Yderligere udtaler formanden for de offentligt
ansatte DM-medlemmer bl.a., at “udvidet jura vil hverken gare fra eller til. Det er langt vigtigere at fa skabt
en kultur i staten, som anser dbenhed og kritisk stillingtagen for at veere vaerktojer til udvikling.”'*®

Taget som udtryk for den generelle tilstand i den offentlige sektor ma de anfarte tal betegnes som
foruroligende. For pa en relativt enkel og hurtig made at tilvejebringe midler til at imgdega denne
situation foreslas folgende:

1. Den gkonomiske kompensation for uberettiget afskedigelse ved spargsmal om brug af ytringsfrihed
forbedres, sa den nogenlunde svarer til en tjenestemands retsstilling ved stillingens nedleggelse,
dvs. radighedslon i tre ar samt forpligtelse til inden for visse rammer at genindtraede i den tidligere
stilling eller en tilsvarende.” En sadan sikring af offentligt ansatte ma - sammen med en stgrre og
fortlebende kampagne om ytringsfrihed og rettigheder i denne sammenhang - forventes at have
en virkning, som bade er praeventiv (pa arbejdsgivere) og betryggende (pa ansatte)

2. Offentlige arbejdspladser palaeegges at informere nyansatte om ytringsfrihed og meddeleret samt
reglerne om gkonomisk kompensation og med jeevne mellemrum at informere alle ansatte om disse
rettigheder

3. Der etableres et sarligt modul til brug ved uddannelse af offentlige ledere, som saetter disse i stand
til at forstd og acceptere det positive i, at de ansatte benytter deres ytringsfrihed samt at se dette i
sammenhang med en involverende og dben virksomhedskultur.'*°
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Som yderligere initiativer kan bl.a. naevnes oprettelse af et naevn til sikring af offentligt ansattes
ytringsfrihed, som foresldet i T Danmarks henvendelse d. 24. april 2010 til Folketingets Retsudvalg.™’

| den sammenhaeng skal citeres falgende (beslutningsforslag B 64 2009):

“Fremsat den 25. november 2009 af Line Barfod (EL), Per Clausen (EL), Karen Haekkerup (S), Lise von Seelen (5),
Anne Baastrup (SF), Karina Lorentzen Dehnhardt (SF), Lone Dybkjaer (RV) og Johs. Poulsen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af et naevn til sikring af offentligt ansattes ytringsfrihed:

Folketinget pdleegger regeringen snarest at etablere et centralt, uafhaengigt naevn til sikring af offentligt
ansattes ytringsfrihed, hvortil offentligt ansatte kan henvende sig anonymt og fd rddgivning og stette med
hensyn til efterfolgende navngiven benyttelse af ytringsfriheden vedrarende forhold pd arbejdspladsen.
Neevnet skal ud over stattefunktionen ogsd videreudvikle metoder til at skabe og forbedre den dbne dialog i
den offentlige sektor.

Folketinget pdleegger endvidere regeringen at eendre lovgivningen, sa der indfores omvendt bevisbyrde
i sager, hvor offentligt ansatte afskediges, forflyttes eller udseettes for andre lignende sanktioner fra
arbejdsgivers side, efter at de har brugt deres grundlovssikrede ret til at ytre sig.”

INTEGRITET (LOVGIVNING) —4.2.5
I hvilket omfang er der regler, som sikrer offentligt ansattes integritet?
Point: 5

Spergsmalet om og omfanget af offentligt ansattes modtagelse af gaver er reguleret gennem
forvaltningsretlige principper'* og strafferetlige regler.

Principperne for modtagelse af gaver eller andre fordele har naer sammenhaeng med et af
forvaltningsrettens centrale omrader - reglerne om habilitet.'* | begge tilfselde er formalet at forebygge,
at der opstar situationer, som kan rejse tvivl om offentligt ansattes upartiskhed. Der er saledes ogsa tale
om beskyttelse af den ansatte selv.

Bestikkelse i egentlig forstand er strafbart bade for giver'** og modtager.'* Endvidere er misbrug af
offentlig stilling strafbart.’* Iseer ber det bemaerkes, at strafferammen for uberettiget modtagelse af
gaver e.l. gdr op til seks ars feengsel.

Offentligt ansatte ma under alle omstaendigheder vaere yderst tilbageholdende med at modtage gaver
eller andre fordele fra borgere og virksomheder. Dette forvaltningsretlige princip gaelder generelt og
ikke kun, hvor der er et seerligt afheengighedsforhold mellem parterne. Baggrunden er som naevnt, at
modtagelse af gaver, eller andre fordele fra borgere eller virksomheder, kan skabe tvivl om den ansattes
saglighed og upartiskhed i forbindelse med lgsningen af arbejdsopgaverne. Det gaelder dog ikke
mindst i tilfeelde, hvor der er konkrete tjenstlige relationer mellem den ansatte og den pédgeeldende
borger eller virksomhed.

Justitsministeriet har udgivet en vejledning, "Undga korruption” (2007),'® der i snaevrere forstand
behandler forhold omkring bestikkelse, samtidig med at den henvender sig til en bredere kreds, idet
den ogsa behandler indbyrdes forhold i den private sektor.'



INTEGRITET (PRAKSIS) - 4.2.6
I hvilket omfang er embedsmaends integritet sikret i praksis?
Point: 5

Det er det generelle indtryk, at den primitive form for korruption, som man kan kalde blue collar crime
— det vil sige direkte betaling eller let omsaettelige forbrugsgoder — meget sjaeldent forekommer i den
offentlige sektor. Er det sket og opdaget, er straffen faldet. Derimod, nar det drejer sig om sakaldte
forlystelses-fordele, opfattes situationen anderledes - kritisk — af nogle jurister; disse fordele kan — i det
omfang de anses for strafbare — ogsd benaevnes white collar crime.”® Det afggrende for, om en ydelse
er strafbar eller ej er, om den er uberettiget.””' Inden for de givne rammer er der ikke mulighed for at
forfelge spergsmalet yderligere her, men i stedet henvise til artikler om emnet.’ Pa den baggrund
efterlades dog et indtryk af, at graensen mellem straffri handlinger og white collar crime er sveer at
fastlaegge, hvilket er den ferste forudsaetning for fastsla en mulig udbredelse. Foruden en strafferetlig
bedemmelse kan der ogsa ske en forvaltningsretlig bedemmelse. Der findes ikke (trykt) retspraksis
om forvaltningsretlige graenser for modtagelse af gaver mv. og naesten ingen ombudsmandspraksis.
Forskellen mellem den strafferetlige og den forvaltningsretlige bedemmelse ligger i grundlagets
klarhed - klarhedsgraensen.’?

Det korte af det lange er dog, at der ikke er fundet belaeg for at mene, at de foreliggende regler er
utilstraekkelige, eller at de ikke i almindelighed bliver fulgt. Hvad angar kodeks for god adfeerd i det
offentlige anses den sdledes for tilstraekkelig af DJ@F."** Men samtidig mener den politiske chef i DJJF,
at den traditionelle embedsmands-etik muligvis er under et stigende tryk. “Om presset pd de traditionelle
embedsmandsdyder er blevet starre i de senere ar, ved vi faktisk ikke, men min fornemmelse siger mig, at det
nok er tilfeeldet. | hvert fald vil DJOF nu folge op pd Nordskov Nielsen-udvalgets rapport fra 1993155 med en
ny undersggelse — tage temperaturen pd embedsvaerket. Det er nok nadvendigt med et sddant skridt fra tid
til anden, sa formodninger kan blive af- eller bekreeftet.”1%°

Endelig ma naevnes det forhold, at enkelte dele af den offentlige sektor i stigende grad skal fungere
under markedslignende vilkar (business cases og udbud pa forretningsvilkar), kan medvirke til en
foreget risiko for, at visse former for adfaerd, som i den private sektor er lovlig, overferes til den offentlige
sektor, hvor de ellers ikke er tilladte. Dette begr give anledning til en vis opmarksomhed pa f.eks.
habilitetsproblemer.

INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN -4.3.1

I hvilket omfang kommer information og naermere oplysninger fra den offentlige sektor til borgerne om den
offentlige sektors rolle i forbindelse med bekaempelse af korruption?

Point: 5

Egentlige kampagner mod korruption pa nationalt plan ses ikke at have fundet sted i nyere tid,
om overhovedet. Et opslag pd ordet "korruption” pa www.skat.dk gav ingen oplysninger, der var
relevante for nzerveerende undersggelse.’””” Derimod er der omfattende adgang til vejledning,
nar det geelder internationale transaktioner. Saledes tilbyder Udenrigsministeriet ved Danmarks
Eksportradd anti-korruptions radgivning og veerktgjer for at undga korruption. Disse bestar bl.a. af
landespecifik information, herunder om saerligt udsatte markeder, risikoafdaekning ift. virksomhedens
markedssituation, hjzelp til identifikation og indledende screening af agenter o.l., hjeelp til udarbejdelse
af kontrakter samt anden relevant bistand.'®
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SAMARBEJDE MED OFFENTLIGE INSTITUTIONER, CIVILSAMFUNDET, OG PRIVATE
ORGANISATIONER I AT AFDAKKE OG BESKYTTE MOD KORRUPTION -4.3.2

| hvilket omfang arbejder den offentlige sektor sammen med tilsynsmyndigheder (public watchdog agencies),
erhvervsliv og civilsamfund om initiativer til at undga korruption?

Point: 5

Udstraeekningen af den offentlige sektor taget i betragtning er det sveert at sige noget generelt til
sporgsmalet. Men konkret er f.eks. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samarbejde med S@K'?
af afgerende betydning. SOK ferer de konkurrencestraffesager, som styrelsen anmelder. Som
myndighed med saerlig kompetence pa konkurrenceomradet er styrelsen i teet kontakt med S@K
under efterforskningen og i det videre forlgb. For tiden behandler SOK en sag om tilbudskoordinering
i byggebranchen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har en kommunikationspolitik, som bl.a. indebaerer en teet kontakt
til pressen, f.eks. for at forklare om betydningen af en effektiv konkurrence og de skadelige virkninger
af konkurrencelovsovertraedelser.

Styrelsen har teet kontakt til erhvervsorganisationer, hvor fokus typisk er bade, hvordan en smidig
handhavelse af lovgivningen kan sikres, og hvordan overtraedelser kan forebygges. Styrelsen er
desuden i lgbende en dialog med Forbrugerradet, iscer i rollen som forbrugermyndighed, men ogsa
som folge af forbrugeradfaerdens betydning for konkurrencen.'®

BEGRAENSNING AF RISIKO FOR KORRUPTION I FORBINDELSE MED OFFENTLIGE
INDK®B OG UDBUD AF OFFENTLIGE OPGAVER -4.3.3

Er rammerne omkring udbud af offentlige opgaver tilstraekkelige til at sikre en saglig og retferdig
udbudsprocesproces, der ogsd omfatter passende sanktioner ved ulovligheder begdet af ansatte hos
budgiver eller hos den offentlige udbyder?

Point: 4

Det vurderes, at rammerne for udbud af offentlige opgaver er tilstraekkelige til at sikre en fair og
gennemsigtig proces. Det er blevet kritiseret, at de udbud, der reguleres via EU’s udbudsdirektiver, i
mange tilfeelde er for bureaukratiske og kraever mange administrative ressourcer (bade af intern og
ekstern karakter) set i forhold til interessen fra andre lande.’®' Endvidere er der stillet det spgrgsmal, om
de offentlige udbudsregler er udtryk for en formalstjenlig formalisme eller om en mere situationstilpasset
indkgbsstrategi ville veere mere hensigtsmaeessig. Offentlige indkeb har i overensstemmelse med
reglernes karakter af always-a-share-kgb og salg, hvor der optraeeder betydelige sgge- leere- og
overvagningsomkostninger.'s2

Udbud af den offentlige sektors opgaver inden for bygge- og anlaegsarbejder samt indkeb
og tjenesteydelser reguleres fgrst og fremmest i to EU-direktiver, dvs. udbudsdirektivet og
forsyningsvirksomhedsdirektivet. Men ogsa grundleeggende EU-retlige regler, sdsom f.eks. forbuddet
mod tekniske handelshindringer, kan finde direkte anvendelse pa offentlige udbyderes forpligtelser.
Ved opgaver under taerskelvaerdierne'®® gaelder tilbudsloven, ved det offentliges indgéelse af bygge-
og anlaegskontrakter samt vare- og tjenesteydelseskontrakter,'®* hvis opgavens veerdi overstiger DKK
500.000 (USD 90,909). Det betyder bl.a. pligt til konkurrenceudsaettelse (annoncering),'® men ikke pa
samme omfattende made som ved EU-udbud.

Klager over offentlige udbyderes overtreedelser af de to direktiver samt tilbudsloven behandles af
Klagenaevnet for Udbud.'*® Gebyret er DKK 4.000 (USD 727), og antallet af klagesager er naermest
eksploderet gennem de seneste ar. Det er besluttet at forhgje gebyret til DKK 10.000 (USD 1,818), men



det anses for usikkert, om selv denne klaekkelige forhgjelse vil mindske antallet af klager i naevnevaerdig
grad. Normalt vil det trods alt kun udgere en lille del af de samlede omkostninger - og den egentlige
gkonomiske betydning af sagen ikke mindst. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at knap 5% af
offentlige udbud ender i Klagenaevnet. Af disse sager har 43-64% af klagerne'’ rent faktisk faet medhold
gennem de seneste tre ar (2008-2010).%8

Pa baggrund af statistiske oplysninger ma man i gvrigt stille sig tvivlende til omfanget af tilbudslovens
overholdelse. For at forbedre konkurrencen i det offentlige - et klart politisk mal — vil der snart blive
oprettet en udbudsplatform for offentlige opgaver. Her skal alle offentlige udbud efter tiloudsloven
indberettes til. Samtidig vil oplysninger om danske EU-udbud blive hentet fra TED-databasen, hvorefter
alle offentlige udbud i Danmark bliver tilgeengelige pa platformen.

Regeringen laegger vaegt pa, at der skabes mere konkurrence om offentlige opgaver med henblik pa
at styrke effektiviteten i den offentlige opgavelgsning. Egentlige myndighedsopgaver kan dog ikke
udbydes.

For at fremme konkurrencen i den offentlige sektor er Udbudsradet'® endvidere etableret med
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som sekretariat.'®

Almindelige indkgb til den offentlige sektor foregar dog typisk gennem Statens Indkgb'”" og SKI.'”2
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30.  Forvaltningslovens kapitel 2.
31.  Tjenestemandslovens kapitel 2.
32. Udfra en analogislutning.
33, Kapitel 2.
34.  Personalestyrelsen: God adfeerd i det offentlige, afsnit 2. Instruktionsbefgjelse, juni 2007.
35, www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden samt sajle-rapporten om Folketingets Ombudsmand.
36.  Grundlovens § 55.
37. Jorgen Grannegdrd Christenen og Robert Klemmensen, Executive Replacements in Civil Service Systems, (1st draft paper presented at the Public
Management Resarch Conference, Maxwell school of Syracuse University, June 2-4 2011) samt Betaenkning nr. 1354/1998 og Betaenkning nr. 1443/2004.
38.  Pia Gjellerup.
39.  Betaenkning fra Udvalget om forholdet mellem minister og embedsmand, kapitel 3 (Betaenkning nr. 1354, Finansministeriet 1998).
40.  Tim Knudsen: 4. Embedsfolkets oversete problemer — www.fm.dk/Publikationer/2000/Etik.
41, Lovnr. 117 af 15. april 1964 om ministres ansvarlighed.
sn l I'E- 42.  Tim Knudsen: 4. Embedsfolkets oversete problemer — www.fm.dk/Publikationer/2000/Etik.
n API’O BTEB 43. Jorgen Gronnegaard Christensen: Executive Replacements in the Civil Service Systems — Paper presented at the Public
Management Research Conference, d. 2.-4. juni 2011, samt Betaenkning nr. 1354: Forholdet mellem minister og

embedsmend. Betenkning fra udvalget om forholdet mellem minister og embedsmand, Kabenhavn, 1998.

44.  Jorgen Grannegdrd Christensen, Weber’s Modern Form - The Persistence of Merit Bureaucracy in Danish Central Government,
som vil indgd i: Bull, Jann & Schimanke (Eds): Biirokratie im Irrgarten der Politik (Nomos Verlag, endnu ikke udgivet).

45, Lise Togeby m.fl.: Demokratiske udfordringer. Kort udgave af Magtudredningens hovedresultater (Arhus Universitet
2003), side 23-24; Betaenkning nr. 1443 — Embedsmaends rddgivning og bistand (Finansministeriet 2004).

46.  Som naermere beskrevet i Betaenkning nr. 1472 om Ytringsfrihed og meddeleret for offentligt ansatte (2006), hvilket uddybes neden for.

47.  Naermere information findes i sajle-rapporten “Folketingets Ombudsmand” indikator 7.3.1.

48.  Seidenne sammenhang Folketingets Ombudsmands afgarelse af 16. april 2010: “Ansettelser i overborgmesterens sekretariat”

- (l.nr. 2010-0200-8102) samt Folketingets Ombudsmands beretning for 2003 side 102 ff. www.ombudsmand.dk.

49.  5Gl: Sustainable Governance Indicators 2011 Denmark report, side 52, 2011.

50.  Forvaltningslovens § 3, iseer [at] "vedkommende selv har en szrlig personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald
eller er eller tidligere i samme sag har véeret repraesentant for nogen, der har en sadan interessekapitel --- [eller] der
i ovrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

51, Lovnr.572af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen med senere &ndringer.

52.  Offentlighedslovens § 1, stk. T og 2. Af§ 2 fremgdr ogsd, at loven ikke geelder for sager inden for strafferetsplejen.

53. Meroffentlighed.

54, Offentlighedslovens § 4, der endvidere ogsd rummer en bestemmelse om egen acces.

55, Offentlighedslovens kapitel 3.

56.  Offentlighedslovens § 7.

57, Offentlighedslovens § 8.

58.  Offentlighedslovens § 15.

59.  Offentlighedslovens § 16.

60.  Seen kritisk gennemgang af gaeldende lov i Tim Knudsens: Offentlighed i det offentlige — Om historiens magt, Aarhus Universitetsforlag, 2003;
bogen er udgivet som et led i publiceringen af Magtudredningens forskningsresultater. Der henvises szrligt til siderne 13-16, 25-26, 30-39,
41-42 (sammenfatning og sammenligning med retstilstanden i Sverige), 45, 47-49, 56-58 (ombudsmandens erfaringer), 84-87, 94-96, 99,
105 0g 109. Se endvidere: Lise Togeby m.fl.: Demokratiske udfordringer. Kort udgave af Magtudredningens hovedresultater (Arhus Universitet
2003), side 40, hvoraf det bl.a. fremgdr: “Formdlet med aktindsigt har véeret hensynet til den enkeltes retssikkerhed — ikke den offentlige
meningsdannelse eller den demokratiske proces.” Yderligere er emnet behandlet i Offentlighedskommissionens betaenkning (beteenkning nr.
1510/2010) 5. 108 ff, som indeholder en grundig gennemgang af de svenske regler om aktindsigt og sammenligning med de danske regler.
Saerligt bor det fremhaeves, at det konkluderes (s. 130 f), at den svenske og den danske ordning er opbygget pd helt forskellige mdder, og
derfor er der ikke grundlag for at sige, at det svenske offentlighedsprincip omfatter flere oplysninger end den danske offentlighedsordning.

61.  Offentlighedslovens § 4, stk. 1, samt ombudsmandens udtalelse vedr. aktindsigt i sags journaler, interne arbejdsdokumenter pd www.mediejura.dk

62.  Offentlighedslovens kapitel 3.

63.  Offentlighedslovens § 7.
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64.
65.
66.
6/7.
68.
69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.
94.
95.

96.
97.

Offentlighedslovens § 10, nr. 1 0g 2.

Offentlighedslovens § 11, stk. 1.

Offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 1,2 og 6.

Offentlighedslovens § 13, stk. 2.

Forslag til Lov om offentlighed i forvaltningen; Lovforslag nr. L 90 fremsat d. 8. december 2010 af justitsministeren — www.folketinget.dk.
Lovforslagets § 14 samt bemaerkningerne her til side 80-82.

Oluf Jargensen: Offentlighedskommissionens udkast til ny offentlighedslov,, d. 11./13. november 2009, offentliggjort

pé www.mediejura.dk.. Abenhedstinget, Niels Mulvad og Oluf Jorgensen, “Knaster far Folketingets behandling af ny

offentlighedslov’, d. 3. december 2010 (Retsudvalget 2010-11, L 90 Bilag 4). www.aabenhedstinget.dk.

Information.dk, "Ny offentlighedslov: Smd skridt frem og store hop baglens’ 12. november 2009;

Information.dk, “Justitsministerens offentlighedslov vaerre end antaget’ 7. februar 2011.

Lovforslaget side 9-13.

Ad lovforslagets § 16 (postlister) bemaerkningerne side 85-87, ad § 15 (journalisering) side 82-85 samt ad § 9 (identifikationskravet) side 74-76.
Information.dk, “Neeppe ny offentlighedslov for sommerferien’; 27. maj 2071; Information.

dk, "Ssssh, vi arbejder pd en ny offentlighedslov . ..", 18.-19. juni 2011.

Folketinget velges ifalge Grundlovens § 32, stk. 1, for fire dr. Det seneste valg fandt sted d. 13. november 2007. Pd den baggrund

md det nok i avrigt anses for tvivisomt, om der vedtages en ny offentlighedslov pd denne side af det forestdende valg.

Retten til aktindsigt omfatter ikke: Dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre og

folketingsmedlemmer, i forbindelse med sager om lovgivning eller tilsvarende politisk proces.

Retten til aktindsigt omfatter ikke: 1) Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem et ministeriums departement og dets underordnede
myndigheder i forbindelse med ministerbetjening, og 2) interne dokumenter, der udveksles mellem ministerier i forbindelse med ministerbetjening.
Citat Oluf Jargensen: "Det betyder, at i langt de fleste sager vil man ikke lengere have ret til aktindsigt i de fleste og de vigtigste

oplysninger. Langt de fleste sager behandles internt bdde i ministerier og kommunerne. --- Sd forsvinder grundlaget [for bl.a.

Jjournalister] for at stille kritiske spargsmdl til myndighederne.;] www.journalisten.dk/node/18292, 22. oktober 2010

Karsten Revsbech, Forvaltningspersonalet, 2. udgave,2009, side 27 f, og Kaj Larsen m.fl, Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, side 206 ff.
Forvaltningslovens kapitel 2.

Tjenestemandslovens kapitel 2.

Ud fra en analogislutning.

SGl, Sustainable Governance Indicators 2071 Denmark report side 40-41.

Tjenestemandslovens § 5.

Se i denne forbindelse Folketingets Ombudsmands afgorelse af 16. april 2010: "Anszttelser i overborgmesterens sekretariat”

(l.nr. 2010-0200-8102) samt Folketingets Ombudsmands beretning for 2003 side 102 ff. www.ombudsmand.dk.

Ved fritekstsagning pd www.ombudsmanden.dk af ordet “inhabilitet” fremkommer i det hele 24 sager, hvoraf der i

de 20 er afgivet udtalelse. Det skal bemaerkes, at sager vedr. kommunerne ogsd indgdr i de naevnte tal.

Christian Olgaard.

Ved fritekstsagning pd www.ombudsmanden.dk “aktindsigt” fremkommer drligt for perioden 2011-2006 hhv. 6, 7, 14, 2, 6 og 11 offentliggjorte
udtalelser. Det skal bemeerkes, at sager vedr. kommunerne ogsd indgdr i de naevnte tal. Siden 1977 har ombudsmanden behandlet i alt 85

sager, der er offentliggjort, under kategorien “aktindsigt”— www.aabenhedstinget.dk / www.mediejura.dk — mediejura — aktindsigt.
Statsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Sundhedsministeriet, Fodevareministeriet,

Kirkeministeriet, Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og Beskzeftigelsesministeriet.

Camilla Natascha Nivaro og Philip Sune Dam, Offentlighed Nej Tak! — om forsinkelser, lukkethed og

lovbrud i ministeriers aktindsigtssager, Speciale, Roskilde Universitet, 2009.

Saren Langelykke, Ulrik Rahl og Susanne Tottenborg, Aktindsigt i staten — Praktisering af offentlighedsloven i Danmark, 2003 (Institut for
Samfundsvidenskab og Erhvervsekonomi, Roskilde Universitet 2003). Samme tendens ses i undersogelsen af Journalisten, Aktindsigt i aktindsigterne,
Fagbladet Journalisten, april 2003. | denne har fagbladet Journalisten sagt aktindsigt i aktindsigtsbegeeringer i 10 udvalgte ministerier i andet halvér
af 2002. Materialet bestdr af 166 anmodninger. Af undersagelsen fremgdr det, at i 54% af ansogningerne svarer myndighederne ikke inden ti dage.
Christian Olgaard.

Forvaltningslovens kapitel 6 i serlige tilfaelde. Normalt vil haring ske i overensstemmelse med pkt. 42 i Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven.
Information.dk, "Statsansatte bruger knap en promille af arbejdstiden pd aktindsigt’ af Ulrik Dahlin, 5. april 2011

Information.dk, “Statsansatte bruger knap en promille af arbejdstiden pd aktindsigt’; af Ulrik

Dahlin, udtalelse af Tim Knudsen og Oluf Jargensen, 5. april 2011

http://ministerbetjening.dk/docs/Ministerbetjening_okt_2010.pdf

Lovforslaget, side 5 0 113-115.
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98.  Lovforslaget, side 5 0g 115-117.

99.  Folketingets Ombudsmands afgarelse, “Anseettelser i overborgmesterens sekretariat’ 16. april 2010 samt
Folketingets Ombudsmands beretning for 2003 side 102 ff. www.ombudsmand.dk..

100. Det sdkaldte Jens Peter Christensen-udvalg afgav i 2006 Betaenkning nr. 1472/2006 om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret.

101. “Enhver er berettiget til pd tryk, i skrift og tale at offentliggare sine tanker, dog under ansvar for domstolene.
Censur og andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pd ny indfares.”

102. “Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysninger
eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegreenser.”

103. Betaenkning nr. 1472/2006, side 14.

104. Det vil sige retten til efterfalgende ansvarsfrihed for sine ytringer.

105. Straffelovens kapitel 27.

106. Straffelovens §§ 152-152f og forvaltningslovens § 27.

107. Betaenkning nr. 1472/2006, side 14-15, samt Folketingets Ombudsmands beretning 1987, side 237 ff.

108. Betaenkning nr. 1472/2006, side 16 samt 19-20.

109. Straffelovens § 152e.

110. Betaenkning nr. 1472/2006, side 17-18, samt Personalestyrelsen, God adfzerd i det offentlige,

SOILE-

Jjuni 2007, kapitel 2. Instruktionsbefajelse www.personalestyrelsen.dk.
n API’O BTEB 111. Personalestyrelsen: God adfeerd i det offentlige, juni 2007, afsnit 2. Instruktionsbefgjelsens graenser.
112. Betaenkning nr. 1427/2006, side 19.
113. Straffelovens §§ 152-152c.
114. Retsplejelovens § 172, stk. 6, 2. pkt., samt Beteenkning nr. 1472/2006, side 19.
115. Betaenkning nr. 1472/2006, side 19-20.
116. Straffelovens kapitel 16, “Forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv.; samt § 278 (undersleeb); § 279 (bedrageri) og § 280 (mandatsvig).
117. Betaenkning nr. 1472/2006, "Ytringsfrihed og meddeleret for offentligt ansatte”.
118. Naermere beskrevet i nr. 1472/2006, side 20-21.
119. Betankning nr.. 1427/2006, side 191-192.
120. Betaenkning nr.. 1427/2006, side 167 — enten af formelle grunde, indbringelse for domstolene
- eller fordi ombudsmanden besluttede ikke at undersage sagen naermere.
121. Betankning nr. 1427/2006, side 168 — tabel 1.
122. Betaenkning nr. 1427/2006, side 171 — tabel 2.
123. Betaenkning nr. 1427/2006, side 22, 23-24.
124. Betankning nr. 1427/2006, side 163 — deltagerne reprasenterede AC (Akademikernes Centralorganisation), FTF og LO.
125. Betaenkning nr. 1427/2006, side 25-26.
126. Betaenkning nr. 1427/2006, side 192-194.
127. Betankning nr. 1472/2006, side 21-29
128. Betaenkning nr. 1472/2006, side 32-33.
129. Personalestyrelsen: God adfzerd i det offentlige, 2007, afsnit 3. Ytringsfrihed.
130. Betaenkning nr. 1472/2006 side 37-39.
131. Betaenkning nr. 1472/2006 side 39-40.
132. Betaenkning nr. 1472/2006, side 41-42
133. Betaenkning nr. 1472/2006, side 43.
134. Betaenkning nr. 1472/2006, side 224.
135. FTF, LO og Dansk Journalistforbund.
136. Betankning nr. 1473/2006, side 230-232 samt 216-218.
137. http://www.ftf.dk/magasinet-resonans/nummer/artikel/hver-anden-offentligt-ansatte-er-

bange-for-at-udtale-sig/ og http://www.information.dk/223360.
138.  http://www.ftf.dk/magasinet-resonans/nummer/artikel/hver-tredje-i-det-offentlige-faar-ballade-efter-at-have-ytret-sig/,
139.  http://www.ftf.dk/magasinet-resonans/nummer/artikel/hver-anden-i-det-offentlige-er-bange-for-at-aabne-
munden/; http://www.ftf.dk/magasinet-resonans/nummer/artikel/ftf-medarbejdere-skal-beskyttes-bedre/; http://
www.ftf.dk/magasinet-resonans/nummer/artikel/ansatte-frygter-fyringer-og-forflytninger/
140. Magisterbladet, nr. 7, 2007 — tema: Ytringsfrihed — leder: Trange vilkdr for § 77.
141. Magisterbladet, nr. 7, 2007, side 40-41 & 42-44.
142. Tjenestemandslovens § 32, stk. 1.
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143.
144.
145.

146.
147.

148.

149.

150.
151.
152.

153.

154,
155.

156.
157.
158.
159.
160.
161.

162.
163.
164.
165.
166.

167.
168.

169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.

Se 1472/2006, side 162 0g 193.
www.ft.dk/dokumenter/tingdok.aspx?/samling/2009/beslutningsforslag/b64/bilag/1/834025/index.htm.
Personalestyrelsen, God adfzerd i det Offentlige, juni 2007, og Personalestyrelsen, Modtagelse af gaver, invitationer og andre fordele, maj 2010, samt kort
beskrevet i Personalestyrelsen, God adfeerd i det offentlige — kort og godt, miniudgave, december 2007. Alle tre vejledninger findes pd www.perst.dk.
Forvaltningslovens kap. 2.
Straffelovens § 122: "Den, som uberettiget yder, lover eller tilbyder nogen, der virker i dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller
hverv, gave eller anden fordel for at formd den pdgeeldende til at gore eller undlade noget i tjenesten, straffes med bade eller fengsel indtil 3 ar.”
Straffelovens § 144: "Den, der i udavelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hvery, uberettiget
modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller anden fordel, straffes med bade eller fengsel indtil 6 dr.”
Straffelovens § 155: “Misbruger nogen, som virker i offentlig tjeneste eller hverv, sin stilling til at kraenke privates eller det offentliges ret, straffes
han med bade eller fengsel indtil 4 maneder. Sker det for at skaffe sig eller andre uberettiget fordel, kan feengsel indtil 2 dr anvendes.”
Jf. det generelle krav om saglighed i forbindelse med enhver disposition i den offentlige forvaltning.
www.jmt.dk.
Endvidere rummer vejledningen, “Hvad kan du gare, hvis du opdager korruption?-information om,
hvor det er muligt at hente rdd og vejledning samt et Test din viden-afsnit.
Sei det hele lektor, ph.d. Trine Baumbach, Det Juridiske Fakultet ved Kabenhavns Universitet: Korruption — kan det betale
sig? i Ulrika Andersson m.fl. (red.), Festskrift till Per Ole Triiskman, 2071, s. 47-59. Og srligt om retspraksis og forskellen
mellem "blue collar crime” og "white collar crime’; afsnittene "Dansk praksis” samt "Analyse og perspektiv”.
Sesstraffelovens § 144.
Der henvises til note 446 samt til UfR2010B.333, “Uberettigede” gaver til offentligt ansatte — en forvaltningsretlig og
strafferetlig analyse af lektor, ph.d. Sten Bansing og professor Lars Bo Langsted, Juridisk Institut, Alborg Universitet.
Der henvises til note 448.
Pia Gjellerup.
www.djoef.dk.
Pia Gjellerup
Et opslag “information om korruption” pd www.google.dk gav tilsvarende (mangel pd) resultat.
http://um.dk/da/eksportraadet/tilbyder/udfordringer/anti-korruption/. Se endvidere Global
Advice Network’s hjemmeside: www.business-anti-corruption.com/.
Statsadvokaten for Seerlig Okonomisk Kriminalitet — www.rigsadvokaten.dk.
Christian Olgaard.
Momentum, 12. april 2011, 3. drgang, 4. udgave (udgiver: Kommunernes Landsforening, www.kl.dk).
Jan Stentoft Arlbjorn & Per Vagn Freytag: Offentlige udbudsregler — formlstjenlig formalisme?, Ledelse & Erhvervsakonomi 03 i 2010.
Se taerskelvaerdier for offentlige tjenesteydelser og vareindkab samt for bygge og anleeg (Direktiv nr. 2004/18/
EF) pa http://www.bdo.dk/Raadgivning/offentlige%%20virksomheder/udbudsomraadet/indkoebsanalyse/
Documents/Nye%20t96(3%A6rskelv9%6(3%A6rdier%20for%202010%200g%202011.pdf.
Bekendtgarelse af lov nr. 1410 af 7. december 2007 om indhentning af tilbud pd visse offentlige og offentligt stattede kontrakter
Naermere om EU-direktivernes principielle indhold samt om tilbudsloven (Lovbekendtgarelse nr. 1410 af 7. december 2007 om indhentning af tilbud pd
visse offentlige og offentligt stattede kontrakter) i “Tilbudsloven — offentlige kontrakter” af Jesper Kaltoft og Claus Kaare Pedersen (2. udgave 2007).
www.kifu.dk.
Opgjort per kalenderdr.
Reaktionsmulighederne er beskrevet i bekendtgorelse af lov nr. 492 af 12. maj 2010 om hdndhaevelse af udbudsreglerne m.v. www.retsinformation.dk.
www.udbudsraadet.dk.
Hele afsnittets faktiske oplysninger er i det vaesentlige baseret pd interviewet med Christian Olgaard.
www.statensindkob.dk.

Statens og Kommunernes Indkabs Service — www.ski.dk.
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5.5 POLITIET OG ANKLAGEMYNDIGHEDERNE

Status: meget steerk institution.
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Der er ikke fundet forhold som blot antyder, at dansk politi og anklagemyndighed skulle have
problemer i relation til bestikkelse eller korruption i bredere forstand. Reelt set bedgmmes bade politiet
og anklagemyndigheden i praksis at arbejde pa baggrund af bl.a. en hgj grad af uafhaengighed og
integritet. | princippet er der dog ikke politisk uafhaengighed, idet justitsministeren er gverste leder
for bade politi og anklagemyndighed, og budget samt prioritering af opgaver pa generelt plan er
ikke uden for politisk indflydelse. Det findes betzenkeligt, at udgifterne til aktindsigt er naevnt som et
problem, hvilket iseer ma ses som et udslag af en manglende domsdatabase. Det forhold, at klager
over politiets adfeerd og dispositioner i dag behandles af statsadvokaterne og Politiklagenaevnet ma
ligeledes betegnes som utilfredsstillende, men etableringen af Den Uafhaengige Politiklagemyndighed
med virkning fra den 1. januar 2012 ma anses for at rade bod pa denne situation.

En raekke af Grundlovens bestemmelser tager saerligt sigte mod politiets virksomhed. Det drejer sig om
en raekke af frihedsrettighederne i kapitel VIIl. Som det ferste bar naevnes reglen om den personlige
friheds ukraenkelighed, der bla. indebaerer, at enhver der anholdes skal stilles for en dommer
inden for 24 timer."! Endvidere er der tale om boligens ukraenkelighed samt forskriften ved brud pa
meddelelseshemmeligheden.? Yderligere er rammerne for forsamlingsfrihed samt fremgangsmaden
ved oplesning af oplgb beskrevet.? Fremhaeves bar 0gsd, at den demmende magt, dvs. domstolene, er
adskilt fra den udgvende magt, som politiet jo er en del af.*



Det er indtrykket, at politi og anklagemyndighed set ud fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning
har forngdne ressourcer til radighed.

Det vurderes derfor, at utilstreekkelige ressourcer ikke er hovedarsagen til, at Politireformen, der tradte
i kraft i 2007 og bl.a. medfgrte en sammenlaegning af landets politikredse, hvorved det samlede antal
kredse blev reduceret fra 54 til 12, har faet megen kritik:

"Savel borgere som samarbejdsparter oplever forringelser, og den positive oplevelse af politiet, der skete frem
til 2006 er vendt pd alle omrdder. --- Set under ét er der ingen tvivl om, at politireformen har haft negativ
indvirkning pd borgernes oplevelse af politiets indsats. Dette var tilfeeldet i 2007, men til forskel fra dengang
synes borgerne i 2008 mindre tilbgjelige til at “undskylde” politiet med manglende ressourcer. --- Set med
borgernes gjne er politireformen forelobig ikke nogen succes. Det samme gaelder samarbejdsparterne, om
end der her er en del, der har forhabninger om, at de positive virkninger kan na at komme endnu. Som en
samarbejdspartner udtrykker det: "Hvis politireformen skal vaere sldet igennem i 2011, --- sd er der plads til
forbedringer."6

Af begge de foretagne interview’ fremgar, at reformen anses for ngdvendig. | det ene tilfelde dog med
den bemaerkning, at den har skabt en raekke problemer, man i tide burde have vaeret opmaerksom pa.8

Personalet anses generelt at veere passende aflgnnet.

Hvis man ofte har behov for aktindsigt eller domsudskrifter (f.eks. i forbindelse med forskning) ses
udgiften i denne forbindelse som et problem, som dermed har en sammenhaeng til den manglende
domsdatabase.’

Der er i nyere tid kun forekommet ét tilfelde af domfeeldelse af en polititjienestemand for bestikkelse
(overtraedelse af straffelovens § 144).1°

STRUKTUR/ORGANISATION

Politiet og anklagemyndigheden eri Danmark til i et vist omfang organiseret som to sammenhangende
institutioner, i modsaetning til de fleste andre lande."" Danmark er inddelt i 12 politikredse, der hver
ledes af en politidirekter.” Politidirekteren er ligeledes den gverste leder af anklagemyndigheden i den
enkelte politikreds.”

Justitsministeren er politiets gverste foresatte og udever denne befgjelse gennem rigspolitichefen
og politidirektgrerne. Rigspolitichefen har ansvar for politiets virksomhed i hele landet. Det betyder,
at rigspolitichefen fgrer et almindeligt tilsyn med politidirektgrerne i et saedvanligt over- og
underordnelsesforhold.'

Tilsvarende er justitsministeren overordnet anklagemyndigheden og farer tilsyn med de offentlige
anklagere.” De offentlige anklagere er: Rigsadvokaten, statsadvokaterne, politidirektgrerne samt de
personer, der er antaget til bistand for disse ved den retlige behandling af straffesager.’® Rigsadvokaten
er overordnet de gvrige anklagere og farer tilsyn med disse.”” Yderligere forer statsadvokaterne tilsyn
med politidirektgrernes behandling af straffesager og behandler klager over afgerelser truffet i denne
sammenhaeng.’

Der er saledes ingen tvivl om, at politiet og anklagemyndigheden rent formelt set er under politisk
indflydelse. Det skyldes, som det ses, dels, at den gverste foresatte er landets justitsminister, dels at
starrelsen af bevillingen til drift af politi og anklagemyndighed skal optages pa den arlige finanslov.™
Inden for denne bevilling skal udgifter til lan og sikring af ordentlige arbejdsforhold sdledes daekkes.
Disse poster er derfor politisk bestemt — som al anden lovgivning er det.® Men der er ikke set tilfaelde
pa politisk indgriben i konkrete sager.
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Politiets og anklagemyndighedens virksomhed inden for strafferetsplejen er gennemreguleret i
retsplejeloven.”” Her beskrives straffeprocessens regler om afhgring, anholdelse, varetaegtsfeengsling,
indgreb meddelelseshemmeligheden, observation, dataafleesning og forstyrrelse eller afbrydelse
af telekommunikation, ransagning, beslaglaeggelse og edition, personundersggelse samt andre
efterforskningsskridt.?

Pa samme made er politiets virksomhed uden for strafferetsplejen i dag beskrevet i politiloven.? Heraf
fremgar som formal og virke, at “politiet skal virke for tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Politiet
skal fremme dette formdl gennem forebyggende, hjeelpende og hdndhaevende virksomhed.”* Desuden
rummer loven regler om opgaver, indgreb og anvendelse af magt. Udbyggende regler er fastsat
i “magtbekendtgerelsen™™ samt “ordensbekendtgorelsen’;® hvor sidstneevnte har aflgst de tidligere
politivedtaegter.”’

Endvidere er der i retsplejeloven fastsat regler for samarbejdet mellem politi og de kommuner,
politikredsen omfatter, herunder om oprettelsen af kredsrad.?

Klager over politiets adfzerd og dispositioner behandles af statsadvokaterne og Politiklagenavnet, indtil
Den Uafhaengige Politiklagemyndighed etableres med virkning fra den 1. januar 2012. Etableringen af
en uafhaengig myndighed pa dette folsomme omrdde ses som et betydeligt fremskridt.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 5.7.7

I hvilken grad har politiet og anklagemyndigheden de forngdne finansielle ressourcer, personale, og
infrastruktur for at kunne operere effektivt i praksis?

Point 5

Omfanget af ressourcer er i bund og grund et politisk spgrgsmal, og fa vil nogensinde haevde, at de ikke
kunne bruge flere ressourcer. Sa spgrgsmalet om ressourcer er ogsa et spgrgsmal om at se samfundets
funktioner ud fra en helhedsbetragtning og i den sammenhaeng f.eks. sparge, om opklaringsprocenten
sa er hgj nok og om responstiden er lav nok, blot for at naevne et par eksempler, der ofte giver anledning
til offentlig opmaerksomhed. Det vurderes, at der umiddelbart er tilstraekkelige ressourcer, problemet
er nok snarere de mange indsatsomrader, der er politisk bestemte.” | den forbindelse er Politireformen
ikke taget i betragtning. Men ogsa her ma det konstateres, at reformens hidtidige fravaer af succes*® nok
naeppe har vaeret et spargsmal om manglende ressourcer; i @vrigt er det dog klart, at den har skabt en
reekke problemer, der burde have veaeret forudset og handteret i tide.?’

Generelt set har politiet et godt personale®, og lannen ma anses for rimelig god, sammenlignet med
andre offentligt ansatte og den generelle levestandard i det danske samfund.*

Inden for anklagemyndigheden er der en betydelig overvaegt af kvindelige jurister, der formentlig har
veegtet sociale goder og stabile arbejdsforhold hgjere end det lanmaessige.®

It kunne udbygges mere, og der er flere store projekter i gang. Det er dog institutionens egen opfattelse,
at det nuvaerende niveau fungerer rimeligt tilfredsstillende.*

Om der har veeret reelle klager over egentlige nedskaeringer i budgettet kan ikke udelukkes, men
politiet kan i sa henseende ikke anses for darligere stillet end andre offentlige virksomheder.3® Der er nok
snarere en opfattelse af, at selv om politiet ogsa har mattet skaere ned som en fglge af den almindelige
finanskrise, har det ogsa veeret begunstiget af ekstrabevillinger i hgjere grad end den offentlige sektor
generelt.> Hver politikreds har en szerlig afdeling, der tager sig af sager om korruption. Som regel er den
en del af den afdeling i politikredsen, som behandler szerlige sager om gkonomisk kriminalitet.*®



UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 5.1.2
I hvilken grad er politiet og anklagemyndigheden sikret uathaengighed lovgivningsmaessigt?
Point 3

| forbindelse med ansaettelser og udnaevnelser i politiet og anklagemyndigheden geelder den
almindelige retsgrundsaetning om saglig forvaltning, dvs. saglighed i forbindelse med alle dispositioner
foretaget af en offentlig myndighed. | forvaltningsloven findes generelle regler om inhabilitet** og for
visse stillinger i politiet og anklagemyndigheden er der krav om bestaet juridisk kandidateksamen
samt yderligere kvalifikationskrav for rigsadvokat og statsadvokater.** Generelle vilkar for ansaettelsen,
herunder “at vedkommende efter sin alder, helbredstilstand og uddannelse er i stand til at bestride tjenesten
i den pdgeeldende stilling” er reguleret i tjenestemandsloven*' og ma anses for at galde ikke blot for
tjenestemaend, men for alle offentlige ansaettelser.*?

Man kan ikke sige, at politiet og anklagemyndigheden er uafhaengige i forhold til det politiske
niveau. Retsplejeloven siger klart, at justitsministeren er overordnet og forer tilsyn med de offentlige
anklagere.”* Og om politiet star der, at “justitsministeren er politiets gverste foresatte”** Justitsministeren
er saledes gverste chef bade for politi** og anklagemyndighed.*® Der er dog kun ét omrade, hvor
justitsministeren skal involveres i enkeltsager, hvilket er pa terroromradet.*” Rejses der tiltale efter en
af straffelovens alvorlige terror-bestemmelser, sker det efter justitsministerens “pdbud” | praksis vil det
sige, at rigsadvokaten sender en indstilling til justitsministeren,* der hidtil - ifelge rigsadvokaten - har
tiltradt uden forbehold.* Et eventuelt palaeg fra justitsministeren til anklagemyndigheden i en konkret
sag (herunder om at begynde eller standse, fortseette eller undlade forfelgning) skal veere skriftligt og
ledsaget af en begrundelse. Endvidere skal Folketingets formand skriftligt underrettes om palaegget.®®

Ansaettelse afanklagere - juristernei politiet — skete indtil 2010 centralt i Justitsministeriet; i dag ansaettes
politifuldmaegtige direkte hos politiet. Reglerne er de samme som for offentligt overenskomstansatte
akademikereigvrigt.Ved forfremmelse til politiassessor, vicepolitimester m.v. overgar man til anseettelse
som tjenestemand.”’

Anklagere og politifuldmaegtige skal gennemfere en praktisk og teoretisk grunduddannelse, hvoraf
den teoretiske del bestar af seks moduler af hver én uges varighed. Uddannelsen indeholder bl.a.
afharingsteknik, vidnepsykologi, procedure og pressehdndtering samt teoretiske fag som f.eks.
straffeproces, strafferet, forvaltningsret mv. Den praktiske del af grunduddannelsen bestar — ud over
den daglige behandling af straffesager — bl.a. af praktisk tjeneste hos politiet. Her ud over er der tilbud
om faglig videreuddannelse og uddannelse i personlig udvikling.*?

Det ma retssikkerhedsmaessigt principielt anses for et problem, at en politidirekter som offentlig
anklager og overste leder af anklagemyndigheden i politikredsen ikke skal have bestdet juridisk
kandidateksamen (hvilket fer politireformen kraevedes for at blive politimester, politidirektar i
Kebenhavn og rigspolitichef).53 Politidirekteren er ansvarlig for anklagemyndigheden i politikredsen
og vil derfor kunne komme til at treeffe afgarelse om at rejse tiltale eller undlade at rejse tiltale. Disse
afgerelser kan fa indgribende betydning bl.a. for enkeltpersoners retsforhold. Det kan tilsvarende -
om end ikke med helt samme styrke — anfares, at vaesentlige hensyn taler for, at politidirektgren som
overste chef for kredsens politi, der ogsé udferer arbejde med et betydeligt juridisk indhold, bgr have
egentlig juridisk uddannelse.54 De hensyn til bredere rekruttering af politidirektarer (og rigspolitichef),
som har fert til, at der ikke laengere stilles krav om bestaet juridisk kandidateksamen, er vaesentlige ud fra
ledelsesmaessige synspunkter, men retssikkerhedshensynet forekommer at burde have faet overvaegt.
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UAFHANGIGHED (PRAKSIS) -5.1.3
I hvilken grad er politi og anklagemyndighed uafhaengige i praksis?
Point 5

Hvis “politisering” sker pa et generelt niveau, findes det ikke at veere et egentligt problem, idet politikerne
besidder retten til at aremaerke bevillinger til at fremme bestemte aktiviteter, hvilket ikke kan anfaegtes,
sa leenge det ikke sker til fordel for en konkret sag.>®* Men set fra en politifaglig vinkel er det maske
ikke altid lige hensigtsmaessigt.”® Den direkte indblanding fra politisk hold foregar saledes kun pa det
gkonomiske omrdde — men den, der har budgetmagten, har ogsa et afggrende ord - og dermed adgang
til stor bevagenhed. Der er dog ikke set eksempler p3, at der skulle veere kommet endsige givet efter for
et konkret pres ude fra, ej heller i straffesagerne.”’

Situationen har dog i byggesager godt kunnet forekomme lidt anderledes med @nsker fra lokalt hold
(og dermed uden indflydelse pa selve byggeprocessen) om at benytte lokal arbejdskraft, hvilket ikke
har kunnet lade sig gare allerede pa grund af reglerne om udbud af offentlige opgaver, som kraever
ligebehandling og fair konkurrence.®

| gvrigt menes politifolk generelt at have sa hgjt et selvveerd, at forseg pa usaglig pavirkning allerede af
den arsag vil mislykkes.*

Der er ikke set tilfaelde af intimidering o.l. af politiembedsmaend herunder anklagere.

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 5.2.1

I hvilken grad er der fastsat bestemmelser, som sikrer, at offentligheden fdr adgang til relevant information
om politiets og anklagemyndighedens aktiviteter?

Point 5

Der er en omfattende adgang til lebende informationer om politiets aktiviteter pd Rigspolitiets
hjemmeside, som har links til hjemmesiderne (der ligeledes opdateres Igbende) for hver af de 12
politikredse.®® Tilsvarende har Rigsadvokaten en (jeevnligt opdateret) hjemmeside,*’ hvor man bl.a. kan
finde en omfattende vejledning om adgangen til aktindsigt®? samt Rigsadvokatens beretning 2008
og 2009 - Behandling af klager over politiet.* Endvidere skal hver politidirekter afgive en “skriftlig
redegarelse til kredsradet vedrarende politiets virksomhed i politikredsen i det forlobne Gr, herunder om det
kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politi og hver kommune.” %

Der er ingen regler om ansattes opgivelse af aktiver. Adgangen til oplysninger om personlige forhold er
som for alle andre offentligt ansatte reguleret i offentlighedsloven - og er ganske snaever - for at undga
chikane ikke mindst i forhold til politifolk, hvis arbejde kan indebaere konfrontationer med utilfredse
borgere.®®

Forurettede i straffesager har en saerlig adgang til aktindsigt i retsplejelovens § 41 d, stk. 1. | gvrigt har
rigsadvokaten sidste ar udsendt en ganske omfattende redeggrelse for "Aktindsigt i sager hos politiet og
anklagemyndigheden.” %



GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 5.2.2

I hvilken grad er gennemsigtighed i praksis til stede i politiets og anklagemyndighedens aktiviteter og
beslutningsprocesser?

Point: 4

Som nzevnt er der ingen serlig pligt for ansatte i politiet eller anklagemyndigheden til at angive
formueforhold.

Gennem de seneste mange ar har der har vaeret én sag om bestikkelse, og dermed mulig korruption, i
politiet.’’

Det forhold, at der er adgang til aktindsigt®® er af stor betydning pa samme made som det forhold,
at de fleste retsmeader er offentlige.®® Men det er faktisk set som et problem, at aktindsigt er relativt
bekostelig.”

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 5.2.3

I hvilken grad er der bestemmelser, der sikrer, at politiet og anklagemyndigheden skal rapportere om og veere
ansvarlige for deres handlinger?

Point: 5

Beslutter anklagemyndigheden sig for at rejse tiltale, udfeerdiges et anklageskrift omfattende
det, anklagemyndigheden med rimelig sikkerhed mener at kunne bevise, at tiltalte har gjort.”!
Anklageskriftet skal kortfattet beskrive, hvad der er sket, hvor og hvornar samt hvorfor det er strafbart —
efter anklagemyndighedens opfattelse.

Hvis en sag har veeret efterforsket og sluttes uden, at der bliver rejst tiltale, skal denne afgerelse
begrundes i overensstemmelse med forvaltningsloven regler.”2 Det kan veere en redeggrelse pa seks
sider eller blot fire linjer — alt efter hvor kompleks sagen er.”®

Ofre for forbrydelser har flere muligheder for at sg@ge erstatning. Offererstatningsloven er én,’* at fa
erstatningskravet behandlet under en eventuel straffesag’> mod skadevolderen en anden, en tredje er
at rejse et civilt segsmal, evt. efter at have opnadet fri proces’ eller med deekning af omkostninger fra en
retshjeelpsforsikring.

Foruden offerets (forurettedes) adgang til at fa sit erstatningskrav behandlet i forbindelse med
straffesagen er der ved de alvorlige forbrydelser adgang til at fa en advokat beskikket til at bista sig
under efterforskningen og den senere retssag. ”’

Klager over politiets adfaerd og dispositioner behandles af statsadvokaterne og Politiklagenaevnet
indtil Den Uafhaengige Politiklagemyndighed etableres med virkning fra 1. januar 2012.7°

Derimod findes der ingen seerlig instans, der tager sig af sager om korruption i politiet. Og der ydes
ingen seerlig immunitet ved straffesager mod ansatte i politiet eller anklagemyndigheden.
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ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —5.2.4

I hvilken grad skal politiet og anklagemyndigheden rapportere om og veere ansvarlige for deres handlinger
i praksis?

Point 3

Det foretages lgbende en prioritering af sagerne — som tidligere anfert er ressourcerne ikke
ubegraensede. For straffesagers vedkommende sker det konkret (i den enkelte politikreds) under tilsyn
af statsadvokaten for det pageeldende omrade, der i overensstemmelse med sin kompetence ogsa i vidt
omfang afger, om sager skal fremmes eller ej.5°

Sager om korruption og bestikkelse inden for politiet og anklagemyndigheden er, som anfgrt neden for,
yderst sjeeldne, sd nar de naevnes, teenkes der nok ofte tilbage pd Edderkoppe-sagen fra begyndelsen af
1950'erne.®’ Derimod er der af og til sager om misbrug af stilling. Typisk er der tale om at kigge i registre
uden saglig grund.®? F.eks. vil man lige se datterens nye kaereste lidt efter i ssemmene. Et andet tilfeelde
har vaeret misbrug af legitimation til at komme gratis med bussen. "Men det er altsa pa det niveau, vi
normalt befinder 0s.”®®

Klager over politiets adfeerd kan fa en afslutning pa en utilfredsstillende baggrund. | forbindelse med
den sdkaldte "Halsgrebs-sag” fremgik det klart af rigsadvokatens afgarelse, at der var steerk undren over
politividners forklaringer — eller mangel pa samme - hvilket afstedkom, at sagen matte opgives som
en folge af manglende bevis.

INTEGRITETSMEKANISMER (LOVGIVNING) - 5.2.5
I hvilken grad er politiets og anklagemyndighedens integritet sikret gennem lovgivning?
Point 5

Der eksisterer et almindeligt adfeerdskodeks som for andre offentligt ansatte, herunder den almindelige
regel om at vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever® For den uniformerede
del af politiet gaelder der yderligere et uniformsreglement. Der er vedtaget en personalepolitik, og
rigspolitichefen har udstedt en kundgerelse

Om inhabilitet gaelder dels forvaltningslovens kapitel 2 som fremhaevet ved bestemmelsen for anklagere
i retsplejelovens § 97.

| princippet er reglerne om modtagelse af gaver de samme som i Personalestyrelsens vejledning fra
2007;%” men for politiet og anklagemyndigheden geelder i praksis den klare regel, at man intet modtager
- bortset fra ved jubileeums- og afskedsreceptioner.®®

Ansatte i politiet og anklagemyndigheden er ikke omfattet af szerlige restriktioner for ansaettelse efter
at have forladt institutionen.



INTEGRITETSMEKANISMER (PRAKSIS) - 5.2.6
I hvilken grad er politiets og anklagemyndighedens integritet sikret i praksis?
Point 5

Som anfert neden for er i nyere tid fundet én sag om korruption eller bestikkelse inden for politi- og
anklagemyndighedens raekker (demt for at have modtaget ikke under ni kartonner cigaretter).

Under politielevernes uddannelse er der omfattende undervisning i etik og psykologi samt en praktisk
indfering i hensynsfuld og hensigtsmaessig optraeden. Det er ogsa emner, der indgar i efteruddannelsen.

Der er ikke fundet adgang til at kritisere udferelsen af disciplinaersager.®

Om efterforskning i anledning af klager om adfaerd eller strafbare forhold i tjenesten henvises til det
tidligere anforte.

| praksis er detinterne disciplinaersystem nok lige sa vigtig en integritetsmekanisme, som det almindelige
straffesystem er. Det er velkendt, at det interne disciplinaersystem kan sanktionere tjenesteforseelser
hardere end det almindelige straffesystem, nar tjenesteforseelserne har betydning for politiets evne til
at fungere som borgernes veern mod forbrydelser. Et eksempel er FOB 1999.239 hvor et banalt tyveri
forte til en meget lav straf, men en meget hard disciplinaer sanktion (afskedigelse). P4 hjemmesiden
www.politi.dk er der naevnt adskillige disciplinaersager inden for politikorpset, hvoraf flere kan ses som
forseg pa at sikre politiets integritet.

RETSFORFOLGELSE AF KORRUPTION -5.3.1

I hvilken grad opdager samt undersager eller efterforsker politiet og anklagemyndigheden korruptionssager
(der taenkes iseer pd eksterne forhold!)?

Point 5

Alle retsplejelovens midler i forbindelse med efterforskning,®’ sigtelse og tiltalerejsning kan tages i
anvendelse.

De fa tilfeelde, der har veeret efterforsket som mulige sager om bestikkelse, er typisk endt med en tiltale
for misbrug af stilling i kombination med underslab, alternativt bedrageri eller mandatsvig.®?

Der er dog afsagt enkelte domme om bestikkelse i nyere tid, ** og for tiden er en sag pa vej om misbrug
af offentlig stilling formentlig i kombination med mandatsvig. **

| ét tilfaelde har der veeret tale om domfaeldelse af en polititjenestemand. %

De tilfeelde af magtmisbrug, der i gvrigt er forekommet, ligger som regel i bunden af skalaen, f.eks.
misbrug af adgang til fortrolige oplysninger for egen nysgerrigheds skyld. Ansaettelsesmaessigt vil
det normalt kunne afggres med en disciplinzer sanktion og strafferetligt med en bgde. Videregives
oplysningerne derimod er sagen straks anderledes alvorlig. *

Det er det generelle indtryk, at den primitive form for korruption, som man kan kalde blue collar
crime, det vil sige direkte betaling eller let omsaettelige forbrugsgoder meget sjeldent forekommer i
det offentlige. Og er det sket og opdaget, er straffen faldet. Derimod opfattes situationen anderledes
af nogle juridiske forskere, nar det drejer sig om sakaldte forlystelses-fordele, i det omfang de anses
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for strafbare, kan man ogsa tale om white collar crime.”” Det afggrende for om en ydelse er strafbar
eller ej er, at den er uberettiget.98 Inden for de givne rammer er der ikke mulighed for at forfelge
spergsmalet yderligere her, men henvise til flere artikler om emnet.*® Det skal dog bemaerkes, at der
foruden en strafferetlig anskuelse ogsa findes en forvaltningsretlig. Der findes ikke (trykt) retspraksis
om forvaltningsretlige graenser for modtagelse af gaver mv. og naesten ingen ombudsmandspraksis.
Forskellen mellem den straffe retlige og den forvaltningsretlige bedemmelse ligger i grundlagets
klarhed - klarhedsgraensen.'®

De meget fa sager om korruption, som er konstateret — og som vedrerer blue collar crime'™' - kan
skyldes, at der i dag hersker en mere puritansk kultur end tidligere, hvor man nok sa mere lempeligt pa
f.eks. gaver, invitationer 0.1."2 En anden drsag kan vaere, vi ikke rigtig vil veere ved, at det finder sted pa
det plan - gaver, middage, rejser — som kan kaldes white collar crime.'®

Til slut ber naevnes at sager om gkonomisk kriminalitet typisk behandles af Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk Kriminalitet (SOK/Bagmandspolitiet), hvor der formodes at veere begdet en gkonomisk
forbrydelse

. af et betydeligt omfang,

. som led i organiseret kriminalitet,
. ved anvendelse af saerlige forretningsmetoder eller
. som pa anden made er af seerlig kvalificeret karakter.'**

SOK er en del af anklagemyndigheden, den overordnede myndighed er sdledes rigsadvokaten. Der
er ca. 100 ansatte, heraf er en flerdedel jurister, godt halvdelen polititienestemaend og resten er bl.a.
administrativt personale samt tre revisorer. Det usaedvanlige ved S@K er, at man (som statsadvokatur)
selv efterforsker de sager, man behandler som anklagemyndighed.

Af arsberetningen for 2010 fremgar, at SOK i stedet for som tidligere at behandle et begraenset antal
store enkelstdende sagskomplekser i dag har en langt bredere platform af sager om det, som samlet
set kan kaldes virksomhedskriminalitet. Sager hvori spgrgsmal om korruption indgar, vil typisk blive
behandlet i en politikreds, hvis forholdet er begdet i Danmark. Men skulle sagen have et omfang, som
kan matche S@K- "malgruppen’, kan efterforskning og tiltalespgrgsmal blive en relevant opgave.

Vedtilsvarende kriminalitet begdetiudlandet af danskere eller danske virksomheder, viludgangspunktet
derimod vaere S@K, som i gvrigt er en institution med mange internationale kontakter og tilsvarende
erfaringer. Sager om korruption eller lignende forhold efterforskes efter samme metoder som
straffesagerialmindelighed: pa baggrund af eksterne undersggelser, anmeldelser, medieomtale, og ved
hjeelp af afheringer, retshjzelp fra andre landes politi samt egentligt samarbejde pa internationalt plan
om efterforskning - med fordeling af opgaver herunder den videre brug af resultaterne. Sidstnaevnte
vil typisk forega med andre lande i EU. Som samarbejdskanaler kan f.eks. naevnes Europol og Eurojust.

S@K har gennem de senere ar behandlet en raekke sager af korruptionsagtig karakter. Mest kendt er nok
sagerne om danske virksomheders betaling til den irakiske regering som et udslag af FN's Oil-for-Food
Programme. 13 ud af 14 sager er i dag afgjort med en samlet frivillig konfiskation af ca. 66 millioner
kr. | den 14. sag blev et bilfirma ved retten i Svendborg i begyndelsen af 2011 fundet skyldig i at have
betalt penge under bordet til det irakiske styre i 2000 og 2001 og demt til konfiskation af 25 millioner
kr. Retten fastslari dommen, at betalingerne var i strid med lovgivningen om handelsembargo mod Irak
og olie-for-mad programmet. | hvert fald — siger dommen - har bilfirmaet gjort sig skyldig i uagtsom
overtraedelse af loven. Dommen er anket til @stre Landsret, sagen er dermed ikke endelig afgjort endnu.
lingen af disse sager har der vaeret tale om straf, da den side af sagerne var forzeldet.



| @vrigt vurderes det nu generelt, at den normale frist for foraeldelse af straffelovsovertraedelser pa
fem ar, som afbrydes nar retsskridt iveerksaettes, ma anses for tilstraekkelig. | de naevnte tilfselde var
forholdene begdet inden straffeloven blev aendret/forbedret i 2005.

En anden sag blev rejst mod en dansk farmaceutisk virksomhed pa baggrund af et samarbejde med
engelsk politi. Her var der tale om betaling af returkommission til to hollandske konsulenter i forbindelse
med indgaelse af en kontrakt med UNDP om levering af medicinalvarer til bekeempelse af aids i den
Demokratiske Republik Congo. Den danske virksomhed vedtog at slutte sagen med frivillig betaling af
bade samt konfiskation pa i alt 22 millioner kr.

| det videre forleb kan man overveje, om relevante strafferammer er tilstreekkelige og om
gerningsindholdet i straffelovens § 122 bgr udvides. Det kunne blandt andet ske ved at gere § 122
(yderbestemmelsen) symmetrisk med & 144 (nyder/modtagerbestemmelsen). Derved undgar man,
at den forunderlige situation opstar, hvor giveren er straffri, mens modtageren straffes. Dette system
findes bl.a. i Norge, Sverige og Finland, mens Island har samme ordning som Danmark.
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66.
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68.
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70.
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72.
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74.
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og klager behandles i dag af Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, jf. note 549 nedenfor.

Se om kredsrddet og om det kriminalitetsforebyggende samarbejde retsplejelovens §§ 111 — 115 samt om f.eks. redegarelsen
fra Midt- og Vestsjeellands Politi — www.politi.dk. Seerligt siger § 113: Politidirektaren udarbejder hvert dr en plan for
samarbejdet mellem politiet og kommunerne, andre offentlige myndigheder, interesseorganisationer, foreninger m.v. i
politikredsen. Samarbejdsplanen offentliggeres af politidirektaren efter forudgdende droftelse i kredsrddet.
Offentlighedslovens § 2, stk. 2 og 3.

Rigsadvokatens meddelelse 4-2010 — www.rigsadvokaten.dk.

Neermere beskrevet under 5.3.1.

Retsplejelovens kapitel 3 a.

Grundlovens § 65 og retsplejelovens kapitel 2.

Trine Baumbach

Om tiltalerejsning se retsplejelovens kapitel 77.

Forvaltningslovens kapitel 6.

Se retsplejelovens § 749 samt §§ 721 0g 722; Niels Pallesen

Lovbekendtgorelse nr.688 af 28. juni 2004 om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser med senere endringer.
Retsplejelovens kapitel 89 om patale af borgerlige krav under straffesager (adhasionsproces).

Retsplejelovens kapitel 31.

Retsplejelovens kapitel 66 a.

Se retsplejelovens kapitel 11 a; kapitel 93 b (Behandling af klager over politipersonalet) samt kapitel 93 ¢ (Straffesager mod politipersonale).
1. Efter lovforslaget oprettes en ny uathengig myndighed: Den Uafheengige Politiklagemyndighed (Politiklagemyndigheden), og lovforslaget

SOILE-

RAPPORTER

indebeerer, at et politiklagerdd vil fG det overordnede ansvar for Politiklagemyndighedens virksomhed. Forslaget til retsplejelovens § 118 har falgende
ordlyd: "§ 118. Den Uafhaengige Politiklagemyndighed (Politiklagemyndigheden) er en selvstzndig myndighed, der ledes af Politiklagerddet og en
direktor. Stk. 2. Politiklagemyndigheden behandler klager over politiet, jf. kapitel 93 b, og efterforsker straffesager mod politipersonale, jf. kapitel

93 ¢. Stk. 3. Politiklagemyndigheden udover sine funktioner i fuld uafhaengighed.” 2. Politiklagemyndigheden overtager bl.a. statsadvokaternes
opgaver efter retsplejelovens kapitel 93 b med at undersage og treeffe afgarelse i sager om politipersonalets adfeerd i tjenesten (adfeerdsklager).

Med henblik pd at Politiklagemyndigheden skal vere uafhangig, vil dens afgarelser i konkrete adferdsklagesager ikke kunne pdklages til
Justitsministeriet eller nogen anden administrativ myndighed. Det falger sdledes af den foresldede § 1019 m, at Politiklagemyndighedens afgarelser
i sager om adfeerdsklager ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. | princippet ville der ikke veere noget til hinder for at etablere en
politiklageordning, hvor Politiklagemyndighedens afgarelser i adfeerdsklagesager kunne piklages til politiet eller anklagemyndigheden, men dette
ville i givet fald betyde, at Politiklagemyndigheden ikke ville have den tilsigtede uathengighed. En sddan ordning ville ikke varetage formdlet med -
lovforslaget, nemlig at behandlingen af adfzerdsklager sker uafhaengigt af politiet og anklagemyndigheden. Der vil imidlertid veere mulighed for at
klage over Politiklagemyndighedens afgarelser til Folketingets Ombudsmand, idet ombudsmandens virksomhed i henhold til ombudsmandsloven
omfatter alle dele af den offentlige forvaltning, og Politiklagemyndighedens afgarelser vil ogsd kunne indbringes for domstolene. 3. Den nye
myndighed skal efter lovforslaget endvidere overtage statsadvokaternes opgave efter retsplejelovens kapitel 93 ¢ med at efterforske strafbare

forhold begdet af politipersonale i tjenesten samt sager om personer, der er afgdet ved daden eller er kommet alvorligt til skade som folge af

politiets indgriben, eller mens den pdgeeldende var i politiets varetaegt. Det vl efter lovforslaget fortsat veere den almindelige anklagemyndighed
(statsadvokaterne og Rigsadvokaten), der tager stilling til tiltalespargsmdlet og i givet fald mader i retten som anklager. Der henvises i avrigt til pkt.
3.2ilovforslaget og side 202-203 i betaenkning nr. 1507 om behandling af klager over politiet. Retsudvalget 2009-10n L 88 Svar pd Spargsmdl 4

80.
81.
82.
83.
84.

85.

86.
87.

Om statsadvokaternes funktioner se retsplejelovens § 101.

Bager om Edderkoppe-sagen: http://www.saxo.com/dk/subject/edderkoppesagen.aspx
Straffelovens § 155.

Ifolge Niels Pallesen

www.rigsadvokaten.dk: "Set i lyset af de oplysninger, der foreligger om det samlede haendelsesforlab, kan det dog ikke undgd at

forekomme pdfaldende, at ingen af de tilstedevaerende Polititjenestemend ifolge deres forklaringer har set nogen form for halsgreb.”

Tjenestemandslovens § 10. Se endvidere samme lovs § 17: “En tjenestemand kan kun have beskeeftigelse ved siden
af sin tjenestemandsstilling, for sd vidt og i det omfang det er foreneligt med den samvittighedsfulde udavelse af de
til tjenestemandsstillingen knyttede pligter og med den for stillingen nodvendige agtelse og tillid.”

Niels Pallesen

God adferd i det offentlige — Juni 2007 - www.perst.dk.
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100.
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Niels Pallesen; Se om resultatet af gennemfarte disciplinaersager: http://www.politi.dk/da/ompolitiet/disciplinaersager.

Se om resultatet af gennemforte disciplinaersager: http://www.politi.dk/da/ompolitiet/disciplinaersager.

Under 5.2.3 samt noterne 79 og 80.

Se bl.a. retsplejelovens kapitel 76 — Almindelige bestemmelser om efterforskning; kapitel 71—

Indgreb i meddelelseshemmeligheden etc. samt kapitel 73 om ransagning.

Straffelovens § 155 (misbrug af offentlig stilling); § 278 (undersleeb); § 279 (bedrageri) samt § 280 (mandatsvig); Niels Pallesen

Trine Baumbach, Korruption - kan det betale sig?, i Ulrika Andersson m.fl. (red.), Festskrift till Per Ole Trdskman, 2011, 5. 47-59. side 57.
Niels Pallesen

ITfK 2003.100 2 blev en polititjenestemand idemt 60 dages betinget fengsel for overtraedelse af § 144 ved under udavelse af indrejsekontrol
pd to krydstogtskibe i 1998-99 at have modtaget ikke under 9 kartoner cigaretter. Tiltalte blev endvidere domt for overtraedelse af toldloven.
Niels Pallesen

Sei det Trine Baumbach, Korruption — kan det betale sig? i Ulrika Andersson m.fl. (red.), Festskrift till Per Ole Tréiiskman, 2071, s. 47-59. Og srligt
om retspraksis og forskellen mellem “blue collar crime” og “white collar crime” afsnittene "Dansk praksis” samt "Analyse og perspektiv’.

Se straffelovens § 144.

Der henvises til note 100 samt til UfR2010B.333, “Uberettigede” gaver til offentligt ansatte — en forvaltningsretlig og

strafferetlig analyse af lektor, ph.d. Sten Bansing og professor Lars Bo Langsted, Juridisk Institut, Alborg Universitet.

Der henvises til note 571 af Bansing og Langsted.

Se Trine Baumbach, Korruption kan det betale sig? s. 57-59.

Niels Pallesen

Trine Baumbach

Se drsberetning fra SOK 2010: http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/3A802F56-B6DA-4B8D-9DB7-69E22243 TFE0/0/
$9%(3%98K%(3%85rsberetning2010.pdf . | avrigt er afsnittet bl.a. baseret pd interview af Finn Kittelmann med statsadvokat

Jens Madsen og vicestatsadvokat Hans Jakob Folker, 3. oktober 2011, begge SOK. Overvejelser vedr. udvidelser af relevante

strafferammer og gerningsindhold i straffelovens § 122 er udtryk for interviewerens egen opfattelse.



5.6 VALGENHEDEN

Status: Meget steerk institution.
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Den danske Valgenhed hgrer ind under Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunaljuracenter og
er sdledes ikke en juridisk selvsteendig institution.” | praksis fungerer Valgenheden dog uafhaengigt
af ministeriet, og der er ingen eksempler pa uberettiget indblanding fra henholdsvis ministeren eller
eksterne aktorers side.

Valgenheden star til ansvar over for Folketinget og Rigsrevisionen, der er ansvarlige for
statsadministrationens overordnede regnskab.? Rigsrevisionen papegede nogle ar tilbage, at det
var problematisk, at kun en enkelt medarbejder kendte edb-programmet hvori valgopgerelsen
blev foretaget, hvilket foranledigede Indenrigs- og Sundhedsministeriet® i 2008 til at uddelegere
valgopgerelsen til Danmarks Statistik.

Det er studiets vurdering, at Valgenheden har tilstreekkelige ressourcer til at gennemfgre den
overordnede koordinering af valg, fordi der er konsensus om, at det ikke er et omrade, hvor der skal
spares. Menneskelige ressourcer vurderes ogsa til at veere tilstraekkelige. | forhold til tekniske ressourcer,
er der ytret bekymring om, at selve valgopgerelsen ikke foregdr i Valgenheden, men i stedet er
uddelegeret til Danmarks Statistik, der kritiseres for at veere for langsom med publikationer af mere
detaljerede valgopgerelser.

Valgenheden er i hgj grad gennemsigtig. Lokale valgresultater offentliggeres s snart de er talt
sammen og godkendt af valgbestyrelserne. Alle dele af valghandlingen er offentlig tilgeengelig, og
massemedierne har adgang til valgstedernes lokale resultater pad samme tid som Danmarks Statistik,
der star for den officielle opgerelse af stemmerne. | praksis giver det medierne mulighed for at lave
en valgopggrelse simultant med Danmarks Statistik, og medierne fungerer dermed som en ekstra
kontrolinstans af valgresultatet.
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Valgenheden er underlagt samme bestemmelser som andre offentlige ansatte. Enheden har ikke
udviklet et egentligt adfeerdskodeks, men beror pa en praksiskultur, hvor medarbejdere agerer med hgj
integritet. Derudover sikrer Valgenheden valgadministrationens integritet ved at udgive en vejledning
om afholdelse af valg, der udgives op til alle valg og folkeafstemninger. Heri redegares for love og
praksisser, og hvordan kommuner, valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede vaelgere samt andre
aktgrer pa valgomradet skal forholde sig til forskellige problematikker. Der har ikke vaeret eksempler pa
uetisk eller korrupt handling i Valgenheden.

Valgstyrerne og de tilforordnede vaelgere er som regel medlemmer af politiske partier, hvilket ifglge
valgkonsulenten, der er den overordnede i Valgenheden, til tider vaekker undren i andre lande, fordi
partimedlemmer dermed i princippet har lettere incitament til at snyde. Det er dog dette studies
vurdering, at det ikke er et reelt problem i praksis, eftersom partimedlemmer altid placeres sammen
med medlemmer fra andre partier og dermed holder hinanden i skak.

Valgenheden administrerer ogsd loven om partistotte til de politiske partier og forestar herunder
udbetaling af den statslige partistatte. Det sker efter en fast takst, der reguleres hvert ar. Politiske partier
har lige adgang til sendetid pa nationale tv-stationer, og det er ikke tilladt at reklamere med politiske
budskaber op til et valg. Inden valgperioden har politiske partier dog mulighed for at reklamere pa
kommercielle tv-stationer og der er derfor risiko for en skaevvridning, hvor ressourcestaerke partier far
mere sendetid end sma partier.

STRUKTUR OG ORGANISERING

Danmarks valgsystem er et proportionalt repraesentativt flertalsvalgsystem, hvor mandatfordelingen
foregdr pa to overordnede niveauer; i storkredsene og nationalt. Af de i alt 175 mandater fordeles 135
som kredsmandater efter befolkningstal, antal stemmeberettiget og befolkningsteethed i kredsene,
hvilket opggres hvert femte ar. De resterende 40 er tilleegsmandater.*

Valgenheden er den centrale administrator og koordinator af folketingsvalg, kommunale og regionale
valg, valg til Europa-Parlamentet og folkeafstemninger. Valghandlingen afholdes lokalt i Danmark, og
det er derfor kommunerne, der afvikler selve valget og stér for den egentlige kontrol af valgene. Men
det er Valgenheden, der er den gverst ansvarlige for, at valg udfgres og opgeres korrekt. Derudover
har valgenheden til opgave at behandle valgklager, der vedrgrer kommunalvalg og regionalvalg, og
valgenheden er sdledes med til at sikre, at snyd og uregelmaessigheder bliver opdaget.®

Valgenheden har konkret fem hovedansvarsomrader: 1) at forberede forslag til lovaendringer (lovforslag)
og udstede permanente regler (bekendtgarelser) og vejledninger for hele valgadministrationen, 2) at
fordele kreds- og tillegsmandater til de forskellige hovedomrader og storkredse hvert femte ar, 3) at
modtage anmeldelser fra nye partier, der ensker at deltage i folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg,
4) at udgive vejledninger til gennemfgrelse af aktuelle valg og afstemninger til relevante myndigheder,
5) at udregne mandatfordelingen og foretage kandidatudveelgelsen efter Europa-Parlamentsvalg og
folketingsvalg samt at udregne resultater af folkeafstemninger. Den tekniske opgerelse af folketingsvalg,
Europa-Parlamentsvalg og folkeafstemninger er som naevnt uddelegeret til Danmarks Statistik, men det
er stadig Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der har det endelige ansvar.’

Derudover er Valgenheden ansvarlig for at administrere den statslige partistotte til politiske partier
og udregne de drlige satser for den kommunale og regionale partistatte, ligesom Valgenheden
sekretariatsbetjener Valgnaevnet og Valgbarhedsnaevnet, der begge er uafhaengige organer’
Valgnaevnet godkender navne pa nye politiske partier, der ensker at deltage i folketingsvalg og valg til
Europa-parlamentet; samt behandler ans@gninger om valgret for udlandsdanskere. Valgbarhedsnaevnet
treeffer afgorelse i spgrgsmal om fortabelse af valgbarhed for medlemmer af kommunale og regionale
rad samt andre offentlige hverv, der er betinget af, at medlemmet er valgbar til et kommunalt eller
regionalt rad.®



RESSOURCER (PRAKSIS) - 6.1.1
I hvilket omfang har Valgenheden tilstraekkelige ressourcer til at opna tilsigtede malsaetninger i praksis?
Point: 5

Det er vurderingen, at Valgenheden har tilstreekkelige ressourcer til at udfylde sin rolle som
valgadministrator og koordinator.’ De stgrste skonomiske udskrivninger ligger hos kommunerne, der
afholder selve valghandlingen. Ogsa her er det vurderingen, at ressourcerne er tilstraekkelige, og at der
er en generel accept af, at afholdelse af valg "koster, hvad det koster”'° | naerveerende studie er det dog
alene centraladministrationen, der er under undersggelse, ikke kommunerne.

Det er Folketinget, der bestemmer det generelle budget for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som
Valgenheden hgrer under, og Rigsrevisionen kontrollerer ministeriets regnskab.

Valgenheden bestdr af fem fastansatte medarbejdere med en valgkonsulent som afdelingens
overordnede leder.'" Nar der udskrives valg frigives ansatte fra andre afdelinger i ministeriet til at
assistere i gennemfgrelsen af valget.” Midlertidige valgmedarbejdere udpeges inden valget udskrives
og far udleveret en vejledning om valget, en FAQ (frequently asked questions) og en valglov. Derudover
afholdes et dagligt mgde under hele valgperioden, hvor problemstillinger vendes.' Det er studiets
vurdering, at de menneskelige ressourcer er tilstraekkelige til at administrere valg.

Selve opggrelsen af valgresultatet og valgstatistikker er uddelegeret til Danmarks Statistik. Oprindeligt
var der kun en enkelt medarbejder, der kendte edb-programmet, hvori valgopgerelsen blev foretaget,
men efter kritik fra Rigsrevisionen blev systemet lavet om i 2008, sa Danmarks Statistik i dag er ansvarlig
forvalgopgerelsen.' Professor Jargen Elklit havde gerne set, at opgerelsen fortsat 1d internt i ministeriet,
men anerkender ogsa, at det var et fornuftigt valg at uddelegere opgerelsen under omstaendighederne.”
Han kritiserer dog, at de endelige valgpublikationer fra Danmarks Statistik er for lang tid undervejs.’

UAFHZENGIGHED (LOV) - 6.1.2
I hvilket omfang fastlaegger loven Valgenhedens uafhaengig?
Point: 4

Valgenheden hgrer under Sundheds- og Indenrigsministeriet og er derfor ikke en juridisk uafhaengig
institution. | Danmark gennemfgres valg sdledes af regeringen, men Valgenheden er en administrativ
selvsteendig enhed, der i samarbejde med kommunerne er ansvarlig for valghandlingen.!” Derudover
skal det understreges, at valg i Danmark ikke gennemfgres af valgenheden, men af kommunerne. Det er
altsa de kommunale valgbestyrelser, der er ansvarlige for tilretteleeggelse, gennemfarelse og optaelling
af valget. Uafhaengigheden i det danske valgsystem er derfor sikret ved decentraliseringen af ansvaret
for valgets korrekte gennemfgrelse til kommunale valgbestyrelser. Neerveerende studie har derfor ikke
fundet anledning til afggrende kritik af valgenhedens uafhaengighed.

Valgenheden er ikke skrevet ind i Danmarks Riges Grundlov, men hgrer under Indenrigs- og
Sundhedsministeriets ansvarsomrader og administreres i praksis af Valgenheden.'®

Embedsmaend i Valgenheden er underlagt samme rettigheder og pligter som embedsmaend i andre
offentlige embeder. | “Statens personale- og ledelsespolitik”fra 2003 klarggres det, at statens offentlige
institutioner, herunderValgenheden, skal ansaette personale ud fra professionelle kriterier med omtanke
for mangfoldighed. Dokumentet fastslar, at ansatte af begge kan, forskellige aldre og etniske og sociale
baggrunde er en gevinst for de offentlige institutioner, og derfor skal institutionerne sgge at fremme
mangfoldigheden i personalets sammensaetning.

Valgkonsulenten afskediges og anseaettes efter samme procedurer som i resten af den offentlige sektor
og der er ikke tale om en udnaevnelse (se sgjlerapporten om den offentlige sektor).”!



UAFHANGIGHED (PRAKSIS) - 6.1.3
I hvilken grad er Valgenheden uafhaengig i praksis?
Point: 5

| praksis fungerer Valgenheden uafhaengigt, og der er ingen eksempler pa unedig indblanding fra
eksterne aktgrer. 22 "Der er aldrig en eneste indenrigsminister der har blandet sig i noget " og der
eksisterer en stor respekt for enhedens selvsteendighed. Der er derfor ikke fundet anledning til at
problematisere, at Valgenheden hgrer under Sundheds- og Indenrigsministeriet.>* Der har veaeret tale om
at separere enheden fra ministeriet, men eftersom Valgenhedens placering aldrig har givet anledning til
problemer vurderes det at vaere en skinproblematik og ikke et reelt problem.?

Valgenheden nyder stor tillid i regeringen og befolkningen, og det er den generelle opfattelse, at
enheden er selvstaendig, uafhaengig og ansvarlig.?® Der er ingen eksempler pd embedsmaend, der er
blevet utidigt fyret, hvilket understreges af det faktum, at den forrige valgkonsulent var i stillingen i 20
ar?’

Der er ingen reguleringer, der forbyder embedsmaend i Valgenheden at veere medlem af et politisk
parti, men de ansatte er meget bevidste om at vaerne om Valgenhedens omdgmme som selvstaendig
enhed uden partipolitisk tilhersforhold. Derfor hersker der en staerk selvjustits blandt embedsmaendene
i Valgenheden, der afholder dem fra at ytre sig offentligt om deres politiske stasted.?®

GENNEMSIGTIGHED (LOV) —-6.2.1

I hvilken grad sikrer bestemmelser, at offentligheden kan fa adganag til relevant information om Valgenhedens
aktiviteter og beslutninger?

Point: 5

Valgenheden er ligesom andre offentlige institutioner underlagt offentlighedsloven, som blev vedtaget
i 1985.2° Enhver kan, med visse undtagelser,*® forlange indsigt i alle dokumenter, der er indgaet til eller
oprettet af Valgenheden.®' Dermed sikrer offentlighedsloven dbenhed i Valgenheden. Se desuden
rapport om den offentlige sektor.

Derudover erder helt fastlagte rutiner og regler for offentliggerelse af valgresultater, og efterhdnden som
Danmarks Statistik modtager optallinger fra de forskellige valgsteder, bliver de offentliggjort pa deres
hjemmeside® og videregives samtidig til massemedierne.3* Valgresultaterne kan offentliggeres, nar
valgbestyrelsen har godkendt valgresultatet.3* "Vejledning om afholdelse af folketingsvalg” fastleegger,
at offentliggerelse af valgresultater ikke kan begrzenses til enkelte medier,* og der er saledes ingen
medier, der har fortrinsret til valgresultater.®®

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 6.2.2
I hvilket omfang offentliggeres Valgenhedens rapporter og beslutninger i praksis?
Point: 5

Det er vurderingen, at Valgenheden i praksis er gennemsigtig. Professor Jergen Elklit mener, at man skal
vide, hvad man leder efter, men informationerne er offentligt tilgeengelige.>”

| praksis folges reglerne om offentliggerelse af aktuelle rapporter og valgresultater, og ud over
Danmarks Statistiks opgerelse, der sker umiddelbart efter, at de har modtaget valgresultatet fra



valgbestyrelserne, producerer massemedierne deres egne opgearelser. De far nemlig valgresultaterne
fra valgbestyrelserne i opstillingskredsene, ndr stemmerne er talt op pa valgdagen og dagen efter,
nar fintellingen er foretaget.®® Mediernes adgang til valgresultaterne direkte pa valgstederne er en
ekstra kontrolmekanisme, hvor uregelmaessigheder ville kunne blive opdaget. Optaellingen er desuden
offentlig tilgaengelig, sé der er rig mulighed for at kontrollere, at alt gar rigtigt til.>* Der er saledes fuld
gennemsigtighed i praksis i forbindelse med valgresultater.

Indberetninger til Valgbarhedsnaevnet offentligggres pa http://valg.im.dk/Valgmyndigheder.aspx og
er 0gsa tilgeengelig pa www.retsinformation.dk. Valgnaevnets (positive) afgerelser i ansagninger om
godkendelse af nye partinavne til deltagelse i folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg fremgar af
partinavneregistret, som er tilgeengeligt pad ministeriets valghjemmeside: http://valg.im.dk/Partier-
kandidater/partinavne.aspx.

ANSVARLIGHED (LOV) -6.2.3
I hvilket omfang sikrer bestemmelser, at Valgenheden skal rapportere og sta til ansvar for dens handlinger?
Point: 5

Valgenheden star til ansvar over for Folketinget og Rigsrevisionen, der er ansvarlig for
statsadministrationens overordnede regnskab.*® Det er Rigsrevisionen, der papeger svagheder og
problemstillinger omkring Valgenheden og ministeriets administration som helhed.*

Alle vzelgere, og dermed ogsa politiske partier og opstillede kandidater, har ifglge folketingsvalgloven®*
ret til at klage inden syv dage efter valget er afholdt.** Samtlige klager fremlaegges i Folketinget, der
efterfglgende skal tage stilling til, om valget kan godkendes, eller om der er grundlag for omtzelling i en
eller flere opstillingskredse eller i sidste instans et omvalg.*

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) - 6.2.4
I hvilket omfang skal Valgenheden rapportere og std til ansvar for sine handlinger i praksis?
Point: 5

Hvor den offentlige administration tidligere har vaeret kendetegnet ved at veere styret af regler og love,
er det i dag i hgj grad op til ledelsen at skabe rammerne for at kunne efterleve offentlige institutioners
mal. Medarbejderne skal selvfglgelig stadigvaek efterleve regler og love, men det er ledelsen, der har
det overordnede ansvar for at sikre, at det ogsa sker i praksis.*®

Valgenhedens rapporter vurderes til at veere af absolut tilfredsstillende karakter, og de giver et
fyldestgarende overblik over Valgenhedens aktiviteter.® Samtidig offentliggeres klager og deres
afgorelser (som naevnt ovenfor), hvilket ger det muligt for offentligheden at ga Valgenheden og
naevnene efter i ssmmene.

Valgenheden besvarer jeevnligt spergsmal fra politiske partier og indgar i dialog med medierne og
offentligheden.”

9



INTEGRITET (LOV) - 6.2.5
| hvilket omfang sikrer bestemmelser integritet i Valgenheden?
Point: 3

Valgenhedens ansatte folger principperne i vejledningen "God adfaerd i det offentlige 2007."* Dette
kodeks er ment som inspiration og den enkelte offentlige myndighed kan pa baggrund af denne
vedtage sine egne regler. Valgenheden har ikke vedtaget sit eget adfeerdskodeks og felger derfor de
generelle bestemmelser for offentlige ansatte.*

"God adfzerd i det offentlige 2007"klarleegger reglerne for offentlige ansatte med hensyn til ytringsfrihed,
tavshedspligt, habilitet, modtagelse af gaver, bibeskaftigelse, ansattelsesretligt ansvar samt ansattes
reaktionsmuligheder ved sanktioner i et ansaettelsesforhold.

Der eksisterer ingen love, regler eller kodekser, der kraever, at ansatte i Valgenheden er politisk
uafhaengige. Det er sdledes tilladt for ansatte i Valgenheden at veere medlem af politiske partier. Ansatte
er heller ikke palagt at skrive under pd erklaeringer, kontrakter eller lignende, hvori de lover at agere
med integritet og ansvarlighed.*®

INTEGRITET (PRAKSIS) - 6.2.6
| hvilket omfang er Valgenhedens integritet sikret i praksis?
Point: 4

Som nzaevnt oven for bliver ansatte ikke bedt om at underskrive en adfaerdserkleaering, ligesom der ikke er
nogen sarlig integritetsfremmende traening af medarbejdere.’’ Der har ikke vaeret eksempler pa korrupt
eller uetisk adfzerd i Valgenheden,*? og der har sdledes ikke vaeret haendelser, der har givet anledning til
at indfgre en starre fokus pa integritet. Valgkonsulenten siger, at “generelt har vi et system der fungerer
godt, mdske ser det naivt ud udefra, men det virker. Det er klart, at kommer der meldinger om meget snyd,
sd vil vi se pa det igen.”® Integritetssystemet i Valgenheden bygger derfor pa en praksiskultur baseret pa
tillid og selvjustits, og eftersom det ikke har givet anledning til problemer ser de implicerede ingen arsag
til at seendre pa reglerne. Det vidner om en hgj integritet i praksis hos medarbejderne i Valgenheden.
Denne konklusion kunne med fordel undersgges naeermere, men der foreligger pa nuvaerende tidspunkt
ingen relevante undersggelser eller rapporter, som naermere kan belyse dette emne.

KAMPAGNE REGLER -6.3.1
Regulerer Valgenheden kandidater og politiske partiers finansiering effektivt?
Point: 4

Valgloven fastleegger ingen regler for, hvor mange penge, der ma spenderes pa en valgkamp, og hvor
lang tid en valgkamp ma vare. Den eneste eksisterende bestemmelse er, at valgstyrere og tilforordnede
velgere ikke ma baere politiske badges eller pa anden vis tilkendegive politisk tilhersforhold pa
valgstederne.** Endvidere findes mere ordensmaessige bestemmelser i vejlovgivningen®> om opsaetning
af valgplakater.

Politiske partier, der har modtaget mere end 1.000 stemmer ved sidste folketingsvalg, modtager efter
ansggning etfast stattebelgb pervaelger, der stemte pa partiet ved det seneste folketingsvalg (tilsvarende
skal kandidatlister til kommunalvalg have fdet mindst 100 stemmer og kandidatlister til regionalradsvalg



mindst 500 stemmer ved sidste kommunal- og regionalradsvalg for at veere berettigede til lokal
partistotte). Taksten reguleres arligt.>® Stotten udregnes ud fra en takst pa 2% fratrukket eller tillagt den
arlige satstilpasningsprocent, som kan vaere negativ. Det fgrte bl.a. til, at satsen for den kommunale og
regionale partistgtte i 2011 ikke steg, men er den samme som i 2010 (mens den statslige partistgtte steg
med 50 gre).”’” Politiske partier skal ikke offentliggere navnene pa private bidragsydere, medmindre
stottebelgbet overstiger DKK 20.000 (USD 3,851) til partiets Landsorganisation. Landsorganisationen
afleegger arligt regnskab til Folketinget, hvor der redegeres for indteegter og udgifter. Partiernes
lokalforeninger og de enkelte kandidater skal kun afleegge regnskab pa forespergsel, men underskriver
i forbindelse med ansggning om offentlige stgttemidler en tro- og love-erklzering pa at have brugt
pengene pa politiske formal i Danmark inden for det givne kalenderar.’® | denne erklaering redegeres
ogsa for eventuelle private bidrag over DKK 20.000 (USD 3,851). Se i gvrigt rapport om politiske partier,
hvor denne lovgivning og praksis naermere diskuteres i afsnit 9.2.1, da studiet finder grund til at kritisere
disse forhold. Det er nemlig vurderingen, at disse regler ikke er tilstreekkelige til at sikre reguleringen
af kandidater og politiske partiers finansiering effektivt. Derfor har den lovgivningsmaessige mangel
ogsa indflydelse pa naervaerende indikators point, selvom det er loven der er utilstraekkelig og ikke
Valgenhedens regulering i praksis.

Alle registrerede politiske partier har lige adgang til medierne og tildeles lige meget sendetid pa DR til
at fremlaegge deres politiske budskaber. Det er ikke tilladt for politiske partier at reklamere pa nationale
tv- og radiostationer, men det er tilladt pa kommercielle radiostationer.® Der er derfor en risiko for,
at mindre politiske partier har mindre adgang til sendetid, eftersom deres kampagnebudget ofte er
markant mindre end de storre partiers budgetter.®® Dog ma ingen politiske partier reklamere i tv med
politiske budskaber i perioden mellem udskrivelse og afholdelse af valg.®'

VALGADMINISTRATION - 6.3.2
Sikrer Valgenheden valgprocessens integritet?
Point: 5

Valgenheden er ansvarlig for at udgive en udferlig “Vejledning om afholdelse af valg” til alle
kommunal- og valgbestyrelser samt til statsforvaltningerne.®* Denne vejledning omhandler lovgivning
og fremgangsmade for valgets gennemfgrelse og instruktioner til kommunerne om at sikre, at
alle stemmeberettigede far mulighed for at stemme. Der er regler for, hvordan der ydes hjzelp til
stemmeafgivningen til handicappede og andre personer, der har brug for hjelp hertil. Hjeelp til
stemmeafgivningen ydes af to valgstyrere eller tilforordnede vaelgere (myndighedspersoner). Vaelgeren
har i stedet for den ene myndighedsperson ret til at udpege en personlig hjeelper til at yde hjeelp
med stemmeafgivningen. Ydes hjzlpen af to myndighedspersoner, skal det veere valgstyrere eller
tilforordnede vaelgere fra to forskellige partier, der hjeelper i stemmesituationen, saledes at de kan holde
hinanden i skak og sikre, at veelgeren ikke udsaettes for utilberlig pavirkning (stemmetryk).5®

Vezlgerne hargode mulighederforatkontrollere,om de er korrekt registrerede.Valgenheden offentligger
i medierne senest ti dage for valgets afholdelse, at valgkortene vil blive sendt ud. Ved denne lejlighed
vejledes valgerne i, at de skal henvende sig til kommunerne, hvis de ikke modtager et valgkort, eller
hvis der er fejl pa valgkortet. Herefter er det kommunerne, der straks skal serge for at rette valgkortene
og sende dem ud i henhold til valglovens § 22, stk.1.54

Det faktum, at det typisk er politisk aktive medlemmer af partierne, der udpeges som valgstyrere og
tilforordnede vaelgere har forarsaget undren i andre lande, fordi valgstyrere og tilforordnede vaelgere er
med til at teelle stemmer op og dermed har lettere adgang til at snyde.®> Det vurderes dog ikke at vaere
et reelt problem.®® Der er klare regler i lovgivningen for, at valgstyrere og tilforordnede veelgere ikke ma
forsege at pavirke de stemmeberettigede, samt at valgstyrere og tilforordnede veelgere ikke ma vaere
med til at teelle stemmer op for deres egne partier.” Valgstederne sgrger for, at partimedlemmer fra
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forskellige partier grupperes, saledes at der ikke sidder to fra det samme parti ved samme valgbord.
% Disse regler efterfalges i praksis, og det har ikke givet anledning til bekymring, at valgstyrere og
tilforordnede veelgere har et politisk tilhersforhold. | stedet vurderes partimedlemmers deltagelse i
valghandlingen som en del af en god dansk demokratisk kultur.®

Ifelge § 47 i valgloven er det ikke en betingelse, at en stemmeberettiget mgder op med et valgkort for
at kunne stemme. Safremt den fremmeadte ikke har medbragt sit valgkort, skal et nyt udskrives. Hvis
der hersker tvivl om en stemmeberettigedes identitet, kan pageeldende blive bedt om at identificere
sig selv, men lovgivningen siger udtrykkeligt, at det ikke skal kraeves af alle.”® Selvom det somme tider
debatteres om det ville veere fordelagtigt at indfgre identifikationskrav, som det er praksis i mange
andre lande, har der endnu ikke vaeret anledning til et sddan tiltag.

| forbindelse med naervaerende studie er der ikke fundet bekymringer omkring fremmedtes mulighed
for at stemme.

Valgenheden er ikke ansvarlig for at udbyde valguddannelsesprogrammer. Det er kommunernes
opgave. Folkeskolerne er palagt at undervise om valg pa 6.-9. klassetrin og i 10.-klasser, men medierne
og de politiske partier og kandidater tilbyder ogsa informationskampagner om valg.”!

Nar valghandlingen slutter kl. 20 om aftenen pa valgdagen, telles stemmerne op. Blanke og andre
ugyldige stemmesedler teelles ogsa, for at det samlede antal stemmer kan sammenholdes med antal
fremmeadte og det derved kan kontrolleres, at der ikke forekommer flere eller feerre stemmesedler,
end der efter valglisten burde veere afgivet. Nar stemmerne er talt op, videregives resultatet til
valgbestyrelsen, der forer stemmeresultaterne ind i valgbogen. Det endelige resultat samt valgbggerne
videregives til Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danmarks Statistik.”2 Senest dagen efter valgdagen
finteelles stemmerne for alle valgstederne af valgbestyrelsen, resultatet sendes til ministeriet og
Danmarks Statistik og opbevares, indtil valget er endeligt godkendt af Folketinget. Herefter er det alene
valgbggerne, der gemmes, mens stemmesedler, valglister m.m. destrueres.”® Det endelige valgresultat
gennemgar saledes adskillige valideringsrunder, og der er derfor mulighed for at eftertjekke resultatet.

Alle stemmeberettigede borgere har mulighed for at klage over valget inden syv dage efter
valghandlingen. Disse klager forelaegges sammen med valgresultatet for Folketinget, der endeligt
skal godkende valget.”* Disse klager indeholder sjeeldent alvorlige oplysninger, der kan skabe tvivl om
valgets regelmaessighed. Kun én enkelt gang har valgkonsulenten’ oplevet en mere alvorlig klage;
det var ved Europa-Parlamentsvalget i 2009, hvor en tilforordnet vaelger ved en fejl havde nummeret
et mindre antal stemmesedler og derved havde kompromitteret stemmehemmeligheden, idet
samme nummer var anfert pa de pagaeldende vaelgeres valgkort. Efter undersggelsen af klagen blev
stemmesedlerne erklaeret gyldige, men det var en meget alvorlig sag.”® Der er saledes flere kanaler,
hvorigennem valget valideres, og eftersom der ikke har veeret uregelmaessigheder, som har fort til
et omvalg ved folketingsvalg siden 1920,”” finder studiet ikke drsag til bekymringer om det danske
valgsystems integritet.
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ACE — Electoral Knowledge Network, Denmark
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Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2071; Interview af Louise Scheibel Smed med
Jorgen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011, Government — Citizen connections in the Danish Health Care Sector, Public
Management Committee, OECD 1999; Jens Peter Christensen, "Samspillet mellem politikere og embedsmaend — jura, etik og anstendighed” i Etik, ansvar
og veerdier i den offentlige sektor — en debatbog, Finansministeriet Juni 2000; Baggrundsrapport E-valg — et valg for fremtiden? Teknologirddet 2071.
Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kebenhavn d. 13. maj 2071.

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Ksbenhavn d. 13. maj 2011.
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Finn Laursen, Torben M. Andersen & Detlef Jahn, Sustainable Governance Indicators 2011, Denmark Report;

Offentlighedsloven, https,//www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=59474#K2

Undtaget er interne arbejdsdokumenter, referater af lukkede mader, visse typer af brevveksling, oplysninger om enkeltpersoners

private forhold samt tilfzelde, hvor det feks. skannes at véere til fare for statens sikkerhed og udenrigspolitiske interesser.

Bekendtgarelse nr. 447 af 6. maj 1992, "Instruks for rigsrevisor”

http,//www.dst.dk/valg/index.htm

Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller & Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009.

Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26. august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009.
Interview af Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011

Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009
Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

ACE - Electoral Knowledge Network, Denmark

www.rigsrevisionen.dk

Lov om valg til Folketinget § 87, stk. 1.

Lov om valg til Folketinget, § 88.

Lov om valg til Folketinget § 88-90; Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kebenhavn d. 13. maj 2011

Henrik Otbo, “Ledelse og veerdier — ansvarlig handtering af offentlige midler” i Etik, ansvar og

veerdier i den offentlige sektor — en debatbog, Finansministeriet Juni 2000

Interview af Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011

Udarbejdet af personalestyrelsen under finansministeriet, KL og Danske Regioner, 2007

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kobenhavn d. 13. maj 2011; Interview

af Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011,

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kobenhavn d. 13. maj 2011; Interview

af Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011.

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011

Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009
Selovnr. 379 af 2. maj 2011 (www.retsinformation.dk).

Lov om gkonomisk statte til politiske partier § 2 stk. 1 https,//www.retsinformation.dk/Forms/

R0710.aspx?id=10812. Se agsd http,//valg.im.dk/Valg/Partistoette.aspx.

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011

Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009
Jargen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs, 2009
Interview af Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, via telefon d. 13. maj, 2011

§ 76 stk.3 i Bekendtgarelse af lov om radio- og flernsynsvirksomhed der blev vedtaget af Folketinget

16.december 2004 og trddte i kraft 1.januar 2005. Der blev i 2009 tilfajet visse aendringer.

Jorgen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior

and Social Affairs, 2009; Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Interview af Louise Scheibel

Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Ksbenhavn d. 13. maj 2011

Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Ksbenhavn d. 13. maj 2011 Interview

af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kebenhavn d. 13. maj 2011; Interview af Louise

Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, over telefonen d. 13. maj, 2011
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Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26. august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26. august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kabenhavn d. 13. maj 2011, Interview af

Louise Scheibel Smed med Jargen Elklit, professor ved Aarhus Universitet, over telefonen d. 13. maj, 2011

Vejledning om afholdelse af valg(nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

ACE — Electoral Knowledge Network, Denmark

Jorgen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior

and Social Affairs, 2009; Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Jorgen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior

and Social Affairs, 2009; Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Jorgen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior

and Social Affairs, 2009; Vejledning om afholdelse af valg (nr.78 af 26 august 2010), Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Der har véeret ansat som valgkonsulent siden d. 1. juli 2007.

Interview af Louise Scheibel Smed med Nicoline Nyholm Miller, valgkonsulent, Kobenhavn d. 13. maj 2011

Jorgen Elklit, Nicoline Nyholm Miller og Anne Birte Pade, The Parliamentary Electoral System in Denmark, Ministry of the Interior and Social Affairs,
2009; Arend Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty-Seven Democracies 1945-1990, Oxford, Oxford University Press 1994.
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5.7 FOLKETINGETS OMBUDSMAND

Status: meget steerk institution.

Sammenfatning:

Sgjlens samlede point
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Folketingets Ombudsmand er en institution, der gennem mere end 50 ar pa en raekke vaesentlige
punkter i betydeligt omfang har bidraget til udviklingen af forvaltningsretten i Danmark, og som har
ydet borgerne en god, virkningsfuld beskyttelse mod myndigheders fejlgreb samt markeret sig som et
internationalt forbillede.

| forbindelse med den seneste revision af Grundloven i 1953 blev kontrollen med den offentlige sektor
(forvaltning) styrket pa to omrader: Ifglge Grundlovens § 63, stk. 2 kan retssager vedrgrende den
offentlige forvaltning ved lov henlaegges til én eller flere forvaltningsdomstole. Denne bemyndigelse
er aldrig udnyttet.

En anden bestemmelse i Grundloven har derimod faet en afgerende betydning for den offentlige
forvaltning og for udviklingen af den retlige regulering heraf (forvaltningsretten). Ved Grundlovens & 55
blev falgende fastsat: “Ved lov bestemmes, at folketinget veelger en eller to personer, der ikke er medlemmer
af folketinget, til at have indseende med statens civile og militzere forvaltning”.

Herefter blev loven om en ombudsmandsinstitution vedtaget, og Folketingets ferste ombudsmand'
begyndte sit arbejde i 1955.2 Han blev den tredje af sin slags i verden, idet kun Sverige og Finland pa det
tidspunkt havde en ombudsmand.?

Grundlovens § 3 stadfaester princippet om magtens tredeling — i den lovgivende, den udgvende og
den demmende magt - i overensstemmelse med Montesquieus magtfordelingslaere,* hvorved uheldig
magtkoncentration i princippet undgas. Ombudsmanden er et organ under Folketinget (ligesom
Rigsrevisionen og Folketingets administration) og dermed ikke omfattet af dette princip. Institutionen er



derved blevet en nyskabelse i forhold til hidtidige begreber om, hvad der kendetegner en demokratisk
retsstat.

Folketingets Ombudsmand velges af Folketinget og skal kontrollere statslige og kommunale
myndigheder samt andre offentlige forvaltningsmyndigheder. Ombudsmanden kan behandle klager
over de naevnte myndigheders afgerelser, kan tage sager op pa eget initiativ og kan ivaerksaette en
generel undersggelse af en myndigheds sagsbehandling. Ombudsmanden kan ogsa inspicere de
naevnte myndigheder og deres tjenesteder.’

Sammenfattende ma det konkluderes, at Folketingets Ombudsmand er en veldrevet institution, der star
respekt om, hvis afggrelser i vid udstraekning bliver fulgt og som i kraft af sine afggrelser i betydeligt
omfang har bidraget til udvikling af dansk forvaltningsret og — praksis gennem de sidste 50 ar. Bortset
fra, at adgangen til aktindsigt m.v. ikke er lovreguleret,® ses der efter det foreliggende ikke at veeret
forhold, som bgr give anledning til kritik.”

STRUKTUR OG ORGANISATION

Ombudsmanden afger selv om en klage giver anledning til en undersggelse.® Enhver kan klage til
ombudsmanden. En klage skal vaere navngivet og indgivet inden et ar efter, at forholdet er begdet.’ En
klage kan ikke indgives, far en evt. administrativ klageadgang er udtemt.”

De myndigheder, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed, er forpligtet til at give de oplysninger
og udlevere de dokumenter, som ombudsmanden har brug for. Efter anmodning skal myndigheden
afgive en skriftlig udtalelse om juridiske temaer, faktiske omstaendigheder, praksis og dennes juridiske
baggrund. Ombudsmanden skal tage stilling til om geeldende ret er overholdt, og hvorvidt god
forvaltningsskik er iagttaget. Afgerelsen er ikke bindende. Ombudsmandens muligheder for reaktion er
at “fremseette kritik, afgive henstilling samt i evrigt fremsaette sin opfattelse af en sag""

Ombudsmandens virksomhed vil naesten udelukkende veere rettet mod offentlige institutioner som
sadan, men kan undtagelsesvis rette sig mod bestemte ansatte.'?

Ombudsmandens virksomhed omfatter ikke domstolene™ eller domstolslignende naevn, selvom de
sidstnaevnte organisatorisk ma betragtes som en del af den offentlige forvaltning.™

Ombudsmanden udgver sit hverv uafhaengigt af Folketinget.”” Det er meget vigtigt at bevare
institutionens neutralitet. Et afgreensningsproblem har tidligere kunnet opst3, hvis Folketinget ogsa er
gaetindien sag og f.eks. kaldt en minister i samrad. Denne situation ma i dag som hovedregel betragtes
som en orientering af Folketinget, og ombudsmanden behgver i sa fald ikke at traekke sig.”

Borgere kan i almindelighed ikke anlzegge sag mod ombudsmanden. Har ombudsmanden imidlertid
udtalt kritik af en navngiven person og ikke blot et forvaltningsorgan, kan den pageldende have en
berettiget interesse i at fa en endelig afgerelse ved domstolene. Den situation er der taget hgjde for i
ombudsmandslovens § 25."7

Institutionen Folketingets Ombudsmand er et relativt lille embede med omkring 85 ansatte, hvor lgn
og karrieremuligheder ma anses for tilfredsstillende. Meget af institutionens funktion og effektivitet
bygger pa ombudsmandens egen autoritet. | kraft af stillingens unikke karakter som en art erstatning
for egentlige forvaltningsdomstole samt embedets stgrrelse, vil fokus ikke sjaeldent rette sig mod
ombudsmanden personligt.

Saledes vil Tamil-sagen nok i mange ar fremi tiden veere forbundet med - blandt andre - den nuvzerende
ombudsmand. Sagen fik for nylig et opkog pga. en biografi om en afded chefredakter, hvoraf fremgar
at ombudsmanden skulle have veret kilde til en reekke fortrolige oplysninger om sagens rette
sammenhaeng, som sa var blevet viderebragt i Weekendavisen. Den sag skal ikke forfalges videre her,
idet der henvises til Alex Frank Larsens kronik i Politiken d. 18. juni 2011 samt yderligere kilder i noten.'®
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Til brug for undersggelsen er gennemgaet relevant lovgivning samt en raekke artikler, dels af faglig
og dels af nyhedsmaessig karakter. Endvidere er Folketingets Ombudsmand, professor, drjur. Hans
Gammeltoft-Hansen' samt professor, dr.jur. Karsten Revsbech® blevet interviewet.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 7.1.1

I hvilket omfang har ombudsmanden eller den instans, der er i stedet herfor, tilstreekkelige ressourcer til at
opnd sine mal i praksis?

Point: 5

Det ma konstateres, at Folketingets Ombudsmand har de ressourcer, der er ngdvendige til en forsvarlig
drift af embedet. Dette er tilkendegivet af sdvel ombudsmand Hans Gammeltoft-Hansen?' samt af
professor Karsten Revsbech, Arhus Universitet.22 Da Hans Gammeltoft-Hansen i 1987 farste gang blev
valgt som Folketingets Ombudsmand, sagde Svend Jacobsen, daveerende formand for Folketinget: Vi
vil ikke hare ude i byen, at du ikke har midler nok til at udfgre opgaven som ombudsmand, men sa er det
ogsd dit eget ansvar!” Gennem arene er der ogsa sket rationaliseringer, og rammebevillinger er indfert.
Antallet af sager er tredoblet i Hans Gammeltoft-Hansens tid; alene i forhold til 2009 er der sket en
stigning pa 20%.

Folketingets Ombudsmand har gode medarbejdere. Stedet er et anerkendt og attraktivt arbejds- og
uddannelsessted for jurister. Mulighederne for en paen karriere er ogsa til stede, men iszer i et internt
forlgb. Der er ikke s mange, der seger ud af huset, selv om de har en baggrund, der gor dem velegnede
til stillinger med behov for et solidt kendskab til offentlig ret - og orlovsordningerne er lempelige. Pa
den anden side betyder det, at chefstillingerne ved embedet normalt ikke bliver besat med eksterne
ansggere.” Der er god adgang til kompetenceudvikling bl.a. gennem efteruddannelse samt adgang til
at undervise.

UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 7.1.2
I hvilket omfang er ombudsmanden uafhaengig i medfer af loven?
Point: 4

Hjemlen til at etablere en ombudsmandsinstitution fremgar som naevnt af Grundlovens § 55.2* | lov
om Folketingets Ombudsmand er de naermere vilkar for ombudsmandens virksomhed fastlagt.?®
Ombudsmanden veelges sdledes af Folketinget - "efter hvert folketingsvalg samt ved embedsledighed”*
—tilatkontrollere statslige og kommunale myndigheder samtandre offentlige forvaltningsmyndigheder.
Det vil sige, at ombudsmanden ikke er en del af den offentlige forvaltning og dermed uafhaengig af de
institutioner, der skal overvages, herunder ministrene (og det er vigtigt!). Valget kan ske ved almindeligt
flertal, og Folketingets Ombudsmand er da heller ikke altid blevet valgt ved enstemmighed. Principielt
er der tale om en tidsbegraenset stilling med mulighed for at blive afskediget (uden varsel, jf. § 6) og
uden noget krav pa anden begrundelse end, at ombudsmanden ikke laengere nyder Folketingets tillid.”
Omvendt har Folketinget ingen instruktionsbefgjelser — “ombudsmanden er i udgvelsen af sit hverv
uatheengig af Folketinget™® — men Folketinget kan altsa nar som helst skille sig af med ombudsmanden.
Der er saledes en meget stor forskel pa den situation, en ombudsmand befinder sig i,*° og sa pa en
dommers, der kun kan afsaettes ved dom.*®

Folketingets Ombudsmand skal have bestéet juridisk kandidateksamen.? Ombudsmanden antager og
afskediger selv sine medarbejdere. Disses antal og lgn fastsaettes i overensstemmelse med reglerne i
Folketingets forretningsorden.?



Ombudsmandens afgarelser, udtalelser m.v.kanietvistomfang preves ved domstolene.** Bestemmelsen
er dog kun beregnet til den sjeeldne situation, hvor kritik er rettet mod en bestemt person og ikke blot
et forvaltningsorgan. Her kan der vaere et seerligt behov for at fa en definitiv afggrelse fra en domstol.>*

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) -7.1.3
I hvor stort et omfang er ombudsmanden uathzengig i praksis?
Point: 5

Der bgr ikke herske tvivl om, at Folketingets Ombudsmand er en fuldstaendig uafthaengig institution, og
der er heller ikke fundet belaeg for at haevde det modsatte.>®

Det er aldrig sket, at en ombudsmand er blevet afskediget®® eller ikke er blevet genvalgt af Folketinget
efter et valg. Det anses i gvrigt for en betydelig styrke ved embedet, at ombudsmandens samlede
periode ikke er tidsbegraenset af andet end pensionsalderen pa 70 ar. Derved gives der ombudsmanden
mulighed for i hgjere grad til i bred forstand at yde et systematisk og malrettet bidrag til udvikling af
forvaltningsret og — praksis, samt at saette et personligt praeg pa embedet i det hele, hvilket ogsa er et
af formalene med institutionen.?”

Det er sveert at sige, om det kan fa konsekvenser at klage til ombudsmanden - for klageren. Principielt
er svaret nej, men at en evt. klager i form af en offentlig ansat kunne blive holdt i erindring” kan ikke
ganske afvises.®

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 7.2.1

I hvilket omfang findes der bestemmelser i loven, der skal sikre, at offentligheden kan opnd relevant
information vedrerende ombudsmandens aktiviteter og beslutningsproces?

Point: 3

Ombudsmandes aktiviteter beskrives bl.a. i en beretning, der afgives til Folketinget hvert ar inden
udgangen af september det falgende ar.3° September er sat som deadline af hensyn til afviklingen af
den restance af sager, der altid vil veere ved arets udgang.

Sagsbehandlingstiden er i gennemsnit fem maneder.

Nar en beretningssag er afgjort, laegges den med det samme pa hjemmesiden, ligesom den kan findes
pa Retsinformation.*® Som en konsekvens af denne umiddelbare tilgaengelighed udgives ikke lengere
den store lysebla "Folketingets Ombudsmands beretning” (pa godt 800 sider det sidste ar, 2008). | stedet
udgives en mindre beretning (pa godt 100 sider) med en indlagt cd omfattende de sager, der ogsa kan
findes pa hjemmesiden.*

Ombudsmanden har tavshedspligt med hensyn til de forhold, som ombudsmanden bliver bekendt
med under udgvelsen af sin virksomhed, safremt hemmeligholdelse ifglge sagens natur er pakraevet.
Den samme forpligtelse geelder ombudsmandens personale.*

Der er ingen pligt for ombudsmanden eller det overordnede personale til saerligt at afgive oplysninger
om personlige vaerdier - aktiver eller passiver. Ogsa i denne sammenhang er der tale om almindelige
og generelle forhold ved offentlig ansaettelse.

Folketingets Ombudsmand er ikke en offentlig forvaltningsmyndighed, og derfor er sagsbehandlingen
hverken omfattet af forvaltningsloven, offentlighedsloven eller persondataloven.** Selv om der i praksis
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handles som disse love gjaldt for embedet (som beskrevet i naeste afsnit), ma det principielt anses for en
mangel, at vigtige retssikkerhedsgarantier (f.eks. adgang til partsaktindsigt og dokumentoffentlighed
som disse regler rummer) ikke er lovreguleret.

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) — 7.2.2
I hvor stort omfang er der i praksis gennemsigtighed i ombudsmandens aktiviteter og beslutningsprocesser?
Point: 5

Denarlige beretning, den omfattende hjemmeside,* pressemeddelelserne (derveligennemsnitkommer
et par gange om maneden) og ombudsmandens nyhedsservice (med omkring 2000 abonnenter) er
et udtryk for gennemsigtighed.** Bade arsberetningen og hjemmesiden rummer omfattende statiske
oplysninger.*

Oveni skal lzzgges ombudsmandens almindelige oplysningsvirksomhed med bl.a. en raekke aftenmgder
rundt omkring i landet med foredrag og diskussion over det efterfglgende kaffebord — en typisk dansk
tradition.

Ombudsmanden kan ikke treeffe nogen form for bindende afgorelse i en sag. Reaktionsmidlerne er at
henstille, udtale kritik og i gvrigt at udtale sin opfattelse af sagen. Der er ikke mulighed for at inddrage
seerlig faglig ekspertise, som f.eks. en domstol kan i form af syn og sken. Det er ombudsmanden og
dennes opfattelse af en sag, som nyder Folketingets tillid og dermed er basis for ombudsmandens
autoritet — og ikke eventuelle szerligt faglige eksperters. Det betyder til gengeeld, at nogle sager ma
sluttes, fordi den ngdvendige fagkundskab ikke er til stede.”

Pad ét omrade er der dog adgang til seerlig faglig ekspertise: Det drejer sig om den specielle
funktion som national preaeventiv mekanisme i forhold til FN’s anti-torturkonvention, der er blevet
henlagt til Folketingets Ombudsmand. Her skal der medvirke laegelig ekspertise, som hentes hos
Rehabiliteringscentret for Torturofre.

Ombudsmanden er ikke forpligtet til at meddele naermere om sine formueforhold, bortset fra at
lannens storrelse er omfattet af aktindsigt. P& den made er ombudsmanden stillet som embedsmaend
i almindelighed.*®

| praksis er der adganag til indsigt i oplysninger og sager (aktindsigt) hos Folketingets Ombudsmand i
et omfang, der ses at svare til reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven samt persondataloven.*
Der er ikke fundet belaeg for at kritisere den fremgangsmade, som fglges ud fra dette parallelle regelsaet.

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 7.2.3

Til hvilken grad findes der bestemmelser, som skal sikre, at ombudsmanden er forpligtet til at rapportere om
og vaere ansvarlig for sine handlinger?

Point: 5

Den arlige beretning til Folketinget er offentlig og tilgeengelig pa hjemmesiden. | forbindelse med
offentliggerelsen finder en offentlig hering sted. Her er medlemmer af Folketingets Retsudvalg til stede
som spgrgere, og her er der mulighed for at komme med kritiske bemaerkninger og i det hele taget
holde ombudsmanden faktisk ansvarlig.*®

Der er to former for adgang til at fa prevet ombudsmandens afggrelser ved domstolene. For det forste
er der den direkte adgang i ombudsmandslovens § 255" Her vil der typisk veere tale om, at den person,



der konkret er blevet kritiseret e.l,, feler sig fejloedemt og forurettet. Det er altsd et spargsmal om
ansvarlighed.

En form for indirekte ansvar kan opsta i sager, hvor ombudsmandens retsopfattelse afpreves ved
domstolene. En sddan sag verserede for nogle ar siden og endte i Hgjesteret. Her blev ombudsmandens
retsopfattelse ikke accepteret. Sagen drejede sigom, hvorvidten af en myndighed besluttet—men senere
med den pagaldende aftalt - afskedigelse af en offentlig ansat var undergivet forvaltningslovens regler
om partshering, begrundelse etc. Og Hgjesteret kom altsa til et andet resultat end ombudsmanden,
der anser det som en opgave at veere pa forkant med retsudviklingen, hvilket kan fegre til en andret
afgorelse i retten.>

Endelig kan det ske, at den, der har indbragt en sag for ombudsmanden og fdet medhold, seger
erstatning ved domstolene, som pa den made kommer til at forholde sig til ombudsmandens afgerelse.>

Folketingets Ombudsmand har ingen intern whistleblower-ordning. Embedet har en stgrrelse, hvor det
ikke skannes ngdvendigt (ca. 85 ansatte). | gvrigt henvises til sgjlerapport om Den Offentlige Sektor,
hvor forholdets retlige karakter er naermere behandlet under indikator 4.2.3 (om ytringsfrihed og
meddeleret). Eksternt gaelder reglen om, at en henvendelse eller klage ikke ma veere anonym.** Det
er helt anderledes i Sverige, hvor det ligefrem er strafbart at efterforske “whistleblowerens” identitet.>

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) - 7.2.4
I hvor stort omfang afleegger ombudsmanden i praksis rapport og stilles til ansvar for sine handlinger?
Point: 5

| drsberetningen gores ogsa rede for stabens sammensaetning og aktiviteter. P4 hjemmesiden findes et
detaljeret organogram.®

| avrigt ses praksis ikke at afvige fra beskrivelsen i foregdende afsnit.

INTEGRITETSMEKANISMER (LOVGIVNING) - 7.2.5
I hvilket omfang findes der bestemmelser med det formdl at sikre ombudsmandens integritet?
Point: 5

Som anfert tidligere fremgar det af ombudsmandsloven, at ombudsmanden arbejder uafhaengigt af
Folketinget.” Samtidig er der fastsat en raekke bestemmelser, som naturligt felger af embedets karakter,
vedrgrende tavshedspligt og habilitet, samt at ombudsmanden ikke uden tilladelse fra Folketingets
Retsudvalg ma "have hverv i offentlige eller private virksomheder, foretagender eller institutioner’>®

Ombudsmanden ma heller ikke vaere medlem af hverken Folketinget, et byrad eller et regionsrad.*®

Spergsmalet omkring habilitet er szerligt relevant ved et forhold som integritet. Opstar der en situation,
hvor der kan veere tvivl om ombudsmandens upartiskhed, skal Folketingets Retsudvalg underrettes,
hvorefter udvalget sa bestemmer, hvem der treeder i ombudsmandens sted.*°

Med ombudsmand Hans Gammeltoft-Hansens egne ord sé “arbejder ombudsmanden uafhaengigt af
Folketinget. Det er ogsd naturligt, at man i den stilling ikke kan veere politisk engageret eller deltage i den
retspolitiske debat — heller ikke som privatperson. Det ligger i stillingens decorum, men det er ikke lovfeestet. |
princippet ville jeg dog godt kunne veere medlem af et politisk parti, som alle andre. Embedet eller de ansatte
modtager aldrig nogen form for gaver. Vi har saledes fastlagt endnu snaevrere greenser end dem, der fremgar
af Personalestyrelsens regler,61 som vi i gvrigt ikke er omfattet af.”
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INTEGRITETSMEKANISMER (PRAKSIS) — 7.2.6
I hvor stort omfang er ombudsmandens integritet sikret i praksis?
Point: 5

Decorum-forpligtelsen sammenholdt med Folketingets adgang til afskedigelse, uden anden
begrundelse end manglende tillid, anses for tilstraekkelig sikkerhed,® hvilket skal sammenholdes med
det forhold, at de regulerende regler ses overholdt.

UNDERSOGELSE -7.3.1.
I hvilket omfang er ombudsmanden aktiv og effektiv med hensyn til at behandle klager fra offentligheden?
Point: 5

Sammenlignes ombudsmandens behandlingstider med offentlige forvaltninger generelt, ma de anses
for forsvarlige og udtryk for en rimelig effektiv sagsbehandling. Der har dog veeret perioder, hvor der var
problemer pa grund af en usaedvanlig stor tilgang af sager.5

Alle kan klage til ombudsmanden over offentlige myndigheder. Der er ingen formkrav, ud over at klager
skal opgive sit navn og indgive klagen inden et ar efter, at forholdet er begdet. Der kommer mange
mundtlige henvendelser, og personalet hjelper gerne med at formulere en skriftlig klage.5*

| 2009 blev i alt modtaget 4415 klager. 3644 blev afvist, heraf 1748 fordi der stadig var adgang til
behandling i det administrative klagesystem (rekurs).5>

Karsten Revsbech giver udtryk for, at “ombudsmanden er hajt respekteret, og hans afgarelser bliver stort
set altid accepteret og fulgt. Interviewsagen --- er en klar undtagelse.”® | gennemsnit er der tale om mindre
end ét tilfeelde om dret, hvor henstillinger ikke bliver fulgt, og kritik ikke accepteret.t”

Ombudsmanden kan af egen drift tage konkrete sager op til neermere undersggelse. Det vil nok isaer
ske ved spgrgsmal om kraenkelse af en offentlig ansats ytringsfrihed. Ligeledes kan han gennemfgre
generelle undersggelser af en konkret myndigheds sagsbehandling.®®

Endelig kan ombudsmanden undersgge enhver institution eller virksomhed samt ethvert tjenestested,
der hgrer under hans virksomhed. Disse inspektioner vedrgrer isaer institutioner, hvor der er tale om
frihedsbergvelse - faengsler, psykiatriske hospitaler 0.1.%°

Narombudsmanden traeffer afgerelseien sagiform af en henstilling, folges den altid op af enanmodning
om at blive underrettet om, hvad myndigheden videre foretager sig. Kommer der ikke noget svar, sa
folger der en rykker. Et eksempel pa et sadant forlgb er sagen om indsattes adgang til at bruge pc (men
ikke internet), som til sidst fik et positivt udfald.”®



FREMME AF GOD PRAKSIS —7.3.2

| hvor stort et omfang agerer ombudsmanden aktivt og effektivt for at ege opmaerksomheden hos regeringen
og offentligheden, hvad angdr standarder for god etisk opfersel?

Point: 5

Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvaltning, herunder ogsa ministerier,
og ministre som gverste forvaltningschefer.”'! Ombudsmandens virksomhed omfatter derimod ikke
domstolene eller domstolslignende naevn.”?

Udvikling af standarder, f.eks. for god etisk opforsel og optraeden i det hele, er ogséd en del af
ombudsmandens virksomhed. Der er flere eksempler pa, at denne virksomhed har sat sig varige og
betydelige spor inden for den offentlige forvaltning i Danmark. Begrebet god forvaltningsskik er
et godt eksempel.”? Det bygger pad en lang tradition, dvs. en lang reekke ombudsmandsudtalelser
over en lengere arrekke. Det har fort til, at god forvaltningsskik i dag af nogen betragtes som
egentlige retsgrundsaetninger pa visse omrader og daekker i hvert fald generelt normer for korrekt
forvaltningsmeessig adfzerd - forvaltningens Emma Gad, om man vil.

Som et andet eksempel kan naevnes pligten til at begrunde en forvaltningsafgerelse. | dag er denne
pligt fastlagt i forvaltningslovens §§ 22-24, men den har sit udspring i et krav om at leve op til god
forvaltningsskik.

Som led i det ops@gende arbejde holder ombudsmanden ca. 50 foredrag om aret rundt omkring i
landet.”*
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dr.dk/nyheder/politik/2011/06/11/; Kristeligt-dagblad.dk, ” Ombudsmands Tamil-rolle er lovlig’, d. 12. juni 2011

19.  Interview af Finn Kittelmann med Hans Gammeltoft-Hansen, 24. maj 2011, der blev dr.jur. i 1976 pd en athandling om
Varetzgtsfengsling og i 1977 udnavnt til professor i Retsvidenskab ved Kabenhavns Universitet. Siden 1987 har han veret
Folketingets Ombudsmand. Blandt en raekke andre hverv bar naevnes poster som dekan for Det Samfundsvidenskabelige Fakultet
ved Kobenhavns Universitet (1977-80), formand for Dansk Flygtningehjlp (1977-84), formand for Statens Musikrdd (1983-

86), Vice president for International Ombudsman Institute samt formand for Offentlighedskommissionen (2002-09).

20.  Interview af Finn Kittelmann med Karsten Revsbech, 18. maj 2011, der blev drjur. i 1987 pd athandlingen “Planer og forvaltningsret”
0g i 1992 blev udnzevnt til professor i Forvaltningsret ved Arhus Universitet. Karsten Revsbech har et omfattende juridisk
forfatterskab bag sig, iszer om offentligretlige, herunder kommunalretlige, emner. Blandt en raekke af tillidsposter bor naevnes:
medlemskab af Panelet til evaluering af Folketingets Ombudsmands udtalelser, hvervet som formand for Taksationskommissionen
for Nord- og Midtjylland samt posten som formand for Foreningen for Kommunalret og Forvaltningsret i Danmark.

21. Hans Gammeltoft-Hansen.

22.  Interview med Karsten Revsbech d. 18. maj 2071.

23. Hans Gammeltoft-Hansen; Karsten Revsbech.

24. Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953.

s n l I,E 25, Lovnr. 473 af 12. juni 1998 om Folketingets Ombudsmand med senere andringer.
26.  Ombudsmandslovens § 1, stk. 1.

ﬂm’l’ﬂ BTEB 27. Ombudsmandslovens § 3.

28. Ombudsmandslovens § 10.

29.  Kristeligt-dagblad.dk, "Vogterne skal ogsd vogtes, af Tim Knudsen, 3. november 2010.

30. Danmarks Riges Grundlov § 64.

31. Ombudsmandslovens § 2, stk. 2.

32. Ombudsmandslovens § 26 samt Folketingets forretningsorden kapitel XVIl — Folketingets administration og institutioner under Folketinget.
33. Ombudsmandslovens § 25.

34, Sekonsulent Jon Andersen: Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand — www.

ombudsmanden.dk/publikationer/ombudsmandsloven/ (side 7).
35. Hans Gammeltoft-Hansen;, Karsten Revsbech. Se dog bl.a. kritik af ombudsmanden i sin egenskab af formand for
Offentlighedskommissionen i Kristeligt-dagblad.dk, “Vogterne skal ogsd vogtes’, af Tim Knudsen, 3. november 2010.
36.  Ombudsmandslovens § 3.
37. Ombudsmandslovens § 1. Spargsmalet om en tidsbegreensnings hensigtsmassighed er
blevet behandlet pd radgivningsgruppens made d. 11. august 2011.
38.  Karsten Revsbech.
39. Ombudsmandslovens § 11, stk. 1. | offentliggjorte sager bl.a. skal der gives oplysning om,

hvad den pageldende myndighed eller person har anfort til sit forsvar.
40.  www.retsinformation.dk.

41.  Hans Gammeltoft-Hansen.

42.  Ombudsmandslovens § 28. Se endvidere straffelovens §§ 152-152 e om evt. konsekvenser
af uberettiget videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger.

43. Se konsulent Jon Andersen: Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand — www.
ombudsmanden.dk/publikationer/ombudsmandsloven/ (side 9).

44.  www.ombudsmanden.dk.

45.  Hans Gammeltoft-Hansen.

46.  Karsten Revsbech.

47.  Hans Gammeltoft-Hansen.

48.  Offentlighedslovens § 2, som anvendes analogt hos Folketingets Ombudsmand.

49.  Se "Notat vedrarende indsigt i oplysninger og sager hos Folketingets Ombudsmand efter principperne i persondataloven,
forvaltningsloven og offentlighedsloven” af 13. maj 2002. www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden/indsigt/.

50.  Hans Gammeltoft-Hansen; Karsten Revsbech.

51. "Sager der anleegges i den borgerlige retsplejes former mod ombudsmanden i anledning dennes

afgorelser, udtalelser mv., kan efter pdstand fra ombudsmanden afvises.”
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57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

6/7.
68.
69.
70.
71.
72.

73.
74.

Hans Gammeltoft-Hansen samt UfR. 2005.616 H & UfR. 2005.622 H.

Karsten Revsbech.

Ombudsmandslovens § 13, stk. 2.

Hans Gammeltoft-Hansen.

Karsten Revsbech.

Ombudsmandslovens § 10, "Ombudsmanden er i udavelsen af sit hverv uafhaengig af Folketinget.”

Ombudsmandslovens § 29, stk. 2.

Ombudsmandslovens § 2.

Ombudsmandslovens § 29, stk. 1.

Personalestyrelsen, KL og Danske Regioner, God adfzrd i det offentlige, juni 2007.

Hans Gammeltoft-Hansen.

Karsten Revsbech.

Hans Gammeltoft-Hansen.

www.ombudsmanden.dk.

En journalist fra Ekstrabladet klagede over, at den daveerende statsminister over en leengere periode havde naegtet at give et interview om Irak-
krigen, hvilket ombudsmanden i den foreliggende situation kritiserede. Statsministeren udtalte, at han ikke var enig i kritikken, men senere blev

SOILE-

interviewet dog gennemfart. FOB nr. 07 347 — Statsministerens afslag pd at give interview til en journalist. Lighedsgrundsatning. Begrundelse.

Hans Gammeltoft-Hansen. ﬂnpl’ﬂ BTER

Ombudsmandslovens § 17.

Ombudsmandslovens § 18 samt artiklen note 662 (side 7-9).

Hans Gammeltoft-Hansen og Karsten Revsbech.

Ombudsmandslovens § 7, stk. 1.

Ombudsmandslovens § 7, stk. 2 og stk. 3, samt artikel af konsulent Jon Andersen: Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets
Ombudsmand — www.ombudsmanden.dk/publikationer/ombudsmandsloven/ afsnit IV. Kompetence over for naevn og rdd.

Se f.eks. Etik, ansvar og vaerdier i den offentlige sektor, afsnit 1. “God forvaltningsskik i samspillet med borgerne.” Finansministeriet, 2000.

Hans Gammeltoft-Hansen.
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5.8 RIGSREVISIONEN

Status: Meget staerk institution.

Sammenfatning:

Sejlenssamlede point __
Rolle |
Ledelse __
Kapacitet —
(I) 2I0 4I0 6I0 8I0 1(;0
0 |'o 2-'] 3-@ 0 3'[. E.:- ;-.c. 3 0 g-g 100
meget syag suag miderat s.lserlf megel sléﬁ

Det er konklusionen pa denne undersggelse, at Rigsrevisionen har den forngdne kapacitet og integritet
til at veere med til at fremme en effektiv og legal statsadministration i Danmark.

Det seerlige ved den danske revisionsordning er arbejdsdelingen mellem Statsrevisorerne og
Rigsrevisionen. Rigsrevisionen er Folketingets uafhaengige kontrolorgan. Institutionen reviderer statens
regnskaber. Derudover gennemgar og foretager Rigsrevisionen forvaltningsrevision af regionernes
regnskaber, som revideres af private revisorer. Rigsrevisor har ikke ansvar for de kommunale regnskaber.

Rigsrevisionen laegger resultatet af undersggelserne frem, og derefter er det Statsrevisorerne, som
kommenterer pa de resultater, Rigsrevisionen har fremlagt. Statsrevisorerne er seks politikere, som er
udpeget af Folketinget til at veere statsrevisorer for fire ar ad gangen. Der er et meget taet samspil mellem
de to institutioner, men samtidig er der en adskillelse mellem revisionens politiske og professionelle led.

Et peer review har konkluderet, at denne arbejdsdeling mellem Statsrevisorerne og Rigsrevisionen er
unik i international sammenhaeng.’

Rigsrevisionen samarbejder ogsd teet med interne revisorer i ministerierne og kommunale
revisionsvirksomheder samt med statsautoriserede og registrerede revisorer om den offentlige revision.
| praksis betyder det ogsd, at der generelt er meget stor opbakning til Rigsrevisionens konklusioner i
forvaltningen, og at anbefalingerne som hovedregel bliver fulgt op og implementeret.

Rigsrevisionen er bade ved lov og i praksis uafhaengig, forstaet pa den made at Rigsrevisor ikke
er underlagt instruktioner med hensyn til varetagelsen af revisionsopgaven. Bevillingsmaessigt



og regnskabsmaessigt har institutionen hgrt under Folketinget siden 1991. Samtidig bestemmer
rigsrevisorloven, at udnaevnelse og afskedigelse af Rigsrevisor sker efter en ganske indviklet procedure,
derinddrager flere instanser i Folketinget og sikrer en hgj grad af politisk opbakning til embedet og den
siddende rigsrevisor. 2

Der geelder en staerk konsensusnorm for Statsrevisorernes virksomhed.> De formulerer deres
bemaerkningertil Rigsrevisionens beretningerienighed, og Statsrevisorernesanmodninger til rigsrevisor
om gennemfgrelse af starre undersggelser er ligeledes baseret pad enighed i statsrevisorkollegiet.
Konsensustraditionen yder Rigsrevisionen beskyttelse mod politisering og bidrager dermed til at sikre
dens troveerdighed som et uafhangigt organ. | 2009 skete der et brud pa konsensustraditionen, og
Regeringen satte for fgrste gang alvorligt spergsmalstegn ved Rigsrevisionens arbejde. Det har givet
nogle rystelser i systemet. Men det er vurderingen, at Rigsrevisionen alt i alt kom styrket ud af sagen,
samt at institutionen mere end nogensinde fremstar som en staerk og uafhaengig kontrolinstans, der
som sadan spiller en endog meget vaesentlig rolle i det danske integritetssystem.

Den sterste svaghed i forhold til Rigsrevisionen er, at institutionen ikke har udarbejdet et seerligt
adfaerdskodeks for sine ansatte, samt at Rigsrevisionen ikke far de ansatte til at underskrive
habilitetsreglerne, hvilket ellers bade er international standard samt til krav til almindelige revisorer.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 8.1.1
I hvilken grad har Rigsrevisionen i praksis tilstreekkelige ressourcer til at opfylde sine mdl?
Point: 5

Rigsrevisor vurderer selv, at institutionen har de forngdne finansielle ressourcer til at gennemfore sit
arbejde, hvilket bekrzeftes af Statsrevisorerne. Rigsrevisionen har dog ikke helt opfyldt alle deres mal pa
alle omréder i 2009. Et enkelt mél er ikke opfyldt, og en raekke andre mal er kun delvist opfyldt.*

Rigsrevisors indstillinger vedrgrende budgetforslag til de arlige bevillingslove samt forslag til
personalemaessige rammer afgives til statsrevisorerne, som behandler dem og oversender forslagene
med deres bemaerkninger til Folketingets formand. Formanden foranlediger forslagene behandlet
sammen med Folketingets budget i overensstemmelse med de i Folketingets forretningsorden givne
regler.> Siden 1991 har fastleeggelse af Rigsrevisionens budget hert under Folketinget. Dette er med til
at beskytte institutionen mod politisk udsultning af den til enhver tid siddende regeringen.®

Rigsrevisionen har, ifglge institutionen selv, de fornadne personelle ressourcer.’ | Rigsrevisionen er der
ca. 270 medarbejdere med forskellige uddannelser, bl.a. akademisk og revisionsmaessig baggrund.
Hovedparten er generalister. Det er de enkelte afdelingers lederes ansvar at definere de ressourcer og
kompetencer, de har brug for, samt sgrge for, at de har kvalificerede ansatte. Rigsrevisor antager og
afskediger selv sine medarbejdere. De ansatte gennemgar hvert ar en medarbejdervurdering. Det er via
denne proces, at Rigsrevisionen er i stand til at identificere behov for efteruddannelse og nye ansatte.
Det feromtalte peer review konkluderede ogsa, at der er en abenheds- og tillidskultur i institutionen.
De ansatte har adgang til alle dokumenter, og der er en meget hgj grad af personlig frihed og ansvar i
tilretteleeggelse samt udfgrelse af arbejdet.?
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UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 8.1.2
I hvilken grad er Rigsrevisionen formelt operationelt uafhaengig?
Point: 5

Rigsrevisionen er ikke naevnt i grundloven.® Rigsrevisoren selv er af den holdning, at en forankring
i Grundloven ville vaere at foretraeekke, da institutionen i princippet kan afskaffes uden en sadan
forankring. Men det har dog ikke givet anledning til problemer i praksis, at institutionen kun er nedsat
ved lov.'® Rigsrevisionens virke er reguleret ved rigsrevisorloven.!" Det er praeciseret i Rigsrevisorloven,
at Rigsrevisoren er uafhaengig ved udfgrelsen af sit hverv. Rigsrevisoren er udnaevnt af Folketingets
formand med godkendelse af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen. Indstilling om udnaevnelse
og afskedigelse af rigsrevisor foretages af statsrevisorerne til Folketingets formand. Rigsrevisor er i fast
stilling, og den farnaevnte noget omstaendelige procedure gor det vanskeligt at afskedige ham.

Rigsrevisionen er ogsa uafhaengig pa den made, at det kun er Statsrevisorerne, som kan bede
Rigsrevisionen om at revidere et omrade.”” Derudover kan institutionen selv tage initiativet til
undersagelser, og selv beslutte hvordan de vil udfere undersagelsen.

Institutionen har adgang til al relevant information. Rigsrevisionen har en meget hgj grad af formel
uafhaengighed. Institutionen indgdr derfor ikke i den ministerstyrede centraladministration, og
den modtager ikke direktiver fra Folketinget. Den uafhaengige revision er i lovgivningen knyttet til
rigsrevisorembedet ligesom Folketingets Ombudsmand. Rigsrevisionens formelle uafhangighed er
bestemt af rigsrevisors lovgivningsmaessige status som uafhaengig af bade regeringen, administrationen
og Folketinget.

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) —-8.1.3
I hvilken grad er Rigsrevisionen fri fra ekstern indblanding i udferelsen af sit arbejde?
Point: 4

Rigsrevisor er som hovedregel ogsa uafhaengig i praksis. Rigsrevisor foretager sig ikke noget, der
kompromitterer institutionens uafhaengighed, og regeringen pa den anden side griber heller ikke pa
nogen made ind i institutionens arbejde.

Regeringen stillede imidlertid for nylig spergsmalstegn ved Rigsrevisors uafhaengig i forbindelse med
en beretning om private sygehuse.* Denne pdstand ma betragtes som et enkeltstdende tilfeelde og
skabte som sadan stor opmaerksomhed. Flere kilder vurderer, at sagen har skabt yderligere respekt om
Rigsrevisorens uafhaengighed i og med, at han stod fast pa sin vurdering og ikke bgjede sig pa trods af
et massivt pres fra Regeringen.' Rigsrevisor mener selv, at det har vaeret sundt at fa systemets soliditet
afprovet i praksis. Hovedparten af respondenterne, i kundeundersggelser fra 2009, vurderer da ogsa
generelt Rigsrevisionens omdgmme som solidt, bade i offentligheden og i centraladministrationen.’
Rigsrevisor oplever ogsa selv, at sagen har gget institutionens autoritet, bade i befolkningen og hos
embedsmandene. Dette bekraeftes af de Statsrevisorer, der er blevet interviewet i forbindelse med
denne undersggelse.'® Samtidig ankes der over, at Rigsrevisor gav efter for ministeriernes pres og efter
forste udkast om overbetalingen af sygehusene indvilligede i at skrive, at sundhedsloven var overholdt.
Dette var i sammenhaengen irrelevant og havde, ifglge kilderne, kun til formal at afspore debatten.”
Rigsrevisor var saledes udsat for et vis pres fra regeringen og gav ogsa i et vist omfang efter for presset.



Det vurderes dog af dette studie at veaere en undtagelse fra reglen om ikke-indblanding i Rigsrevisors
arbejde.

Det er heller ikke andre eksempler p3, at regeringen ellers har forsegt at blande sig i Rigsrevisionens
arbejde, og ingen eksempler pd at regeringen har forsggt at fa ansatte afskediget. Det kan dog fa
alvorlige konsekvenser, hvis Regeringen i fremtidige sager gentager sin kritik af, at Rigsrevisionen
politiserer. Det kan alvorligt belaste Rigsrevisionens troveerdighed. Man kan derfor ogsa frygte, at
Rigsrevisor i fremtiden vil vaere mere forsigtig i sit valg af emner for sterre undersggelser.’

Det teette forhold mellem Rigsrevisor og Statsrevisorerne kan ogsd have den skyggeside, at nar
Statsrevisorerne yder en vaesentlig politisk beskyttelse af Rigsrevisionen, er der en risiko for at denne
beskyttelse kan skabe en vis afhaengighed, f.eks. sddan at Rigsrevisionen ngdigt fremfarer synspunkter,
der gar pa tvaers af de holdninger, som er fremherskende blandt statsrevisorerne.

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 8.2.1

I hvilke grad er der bestemmelser, der sikrer offentligheden adgang til relevant information om Rigsrevisionens
aktiviteter og beslutninger?

Point: 5

Rigsrevisor er ifalge Rigsrevisorloven forpligtet til at afgive en beretning om bevillingskontrollen
("Reretning om revisionen af statsregnskabet” — "RS-beretningen”) samt en arlig beretning til
Statsrevisorerne om sin virksomhed. Herudover afgiver Rigsrevisor arligt ca. 18 beretninger om sterre
undersggelser til Statsrevisorerne. Rigsrevisor er ikke lovgivningsmaessigt forpligtet til at offentliggere
sine beretninger. Statsrevisorerne offentligger beretningerne. Loven om offentlighed i forvaltningen
glder ikke for Rigsrevisionen. | stedet er Rigsrevisionen omfattet af instruks for Rigsrevisors forhold til
offentligheden, der i store traek indeholder de samme regler som offentlighedsloven. Enhver kan, med
visse undtagelser,' forlange indsigt i alle dokumenter, der erindgaet til eller oprettet af Rigsrevisionen,?
Ovennavnte peer review konkluderede, at den danske lovgivning fremmer abenhed, ved at sikre at
dokumenter, der ligger til grund for revisionen, kan begaeres udleveret.?'

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 8.2.2
I hvilken grad er der gennemsigtighed i Rigsrevisionens aktiviteter og beslutninger i praksis?
Point: 5

| praksis har man som borger nem adgang til alle Rigsrevisionens rapporter, som findes pa institutionens
hjemmeside. Hjemmesiden er altid opdateret. Rigsrevisionen afgiver hvert ar til Statsrevisorerne en
beretning om bevillingskontrollen (“Beretning om revisionen af statsregnskabet” - "RS-beretningen”),
en virksomhedsberetning samt ca. 18 beretninger om sterre undersggelser og ca. 80 notater.
Rigsrevisionen sender nyhedsbreve ud ca. 40 gange om dret, og derudover kan man som borger
laese om Rigsrevisionen pa en szerlig hjemmeside med oplysninger til borgerne: www.borger.dk.
Rigsrevisionens beretninger og notater samt Statsrevisorernes bemaerkninger hertil offentliggeres
0gsa pa Statsrevisorernes hjemmeside: www.ft.dk/statsrevisorerne. Dokumenterne indgar sdledes i
Folketingets database over parlamentariske dokumenter.

Rigsrevisionen har fdet gennemfort flere undersggelser, der har veeret med til at skabe dbenhed om
institutionens arbejde. | 2009 blev der gennemfert en kundeundersggelse,?? og der er ogsa blevet
gennemfert et peer review.? Institutionen bruger blandt andet ogsa eksterne evalueringer af dens
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beretninger. Et panel af seks professorer evaluerer og kvalitetssikrer alle de stgrre undersagelser for at
vurdere den faglige og sproglige kvalitet.* Det oven for naevnte peer review konkluderede da ogs3, at
Rigsrevisionen har en meget hgj standard for abenhed.”

Konklusionen pa oven for naevnte kundeundersggelse fra 2009 var, at kunderne i det store hele var
tilfredse med Rigsrevisionens arbejde.?® Hovedparten af respondenterne i denne kundeundersggelse
anforer, at samarbejdet med Rigsrevisionen fungerer godt, tilfredsstillende og tillidsfuldt, samt at
Rigsrevisionen laegger meget vaegt pa et teet samarbejde samt en dben og gennemsigtig dialog med
den institution, der skal revideres.

Der er ogsad gennemsigtighed i forhold til Folketinget. Rigsrevisionen sender altid resultatet af alle
undersggelser til Statsrevisorerne, som herefter afgiver beretningerne med deres egne bemaerkninger
til Folketinget. Rigsrevisor deltager efter Statsrevisorernes anmodning i samrad med folketingsudvalg
og Statsrevisorerne, hvilket der dog yderst sjeeldent er gjort brug af.?”

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) - 8.2.3

I hvilken grad er der bestemmelser, der sikrer at Rigsrevisionen rapporterer og bliver stillet til regnskab for sine
handlinger?

Point: 5

Rigsrevisionen regnskab revideres af en statsautoriseret revisor efter danske revisionsstandarder.
Revisorpdtegninger er offentligt tilgeengelige. Rigsrevisor afleegger Rigsrevisionens regnskab, som
indgar i Folketinget regnskab og revideres sammen med dette.®®

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) - 8.2.4
I hvilke grad rapporterer Rigsrevisionen og bliver stillet til ansvar for sine handlinger i praksis?
Point: 5

Der foretages hvert ar ekstern revision af Rigsrevisionens regnskaber, og Rigsrevisionen udgiver hvert
ar en rapport om deres virksomhed samt deres regnskaber rettidigt.? Rigsrevisionen afgiver den arlige
rapport til Statsrevisorerne, der, efter at have behandlet den, fremsender rapporten til Folketinget.
Den érlige rapport om Rigsrevisionens virksomhed er udfgrlig, men laesevenlig.*® Det detaljerede
arsregnskab er gengivet i rapporten.

INTEGRITETSMEKANISMER (LOVGIVNING) - 8.2.5

I hvilken grad er der mekanismer pd plads, som kan sikre Rigsrevisionens integritet?
Point: 3

Rigsrevisionen opererer ikke med et saerligt adfeerdskodeks.

Rigsrevisionen er omfattet af instruksens regler for inhabilitet>' Disse regler specificerer, hvornar en
ansat i Rigsrevisionen er inhabil (f.eks. hvis vedkommende har en szerlig personlig eller gkonomisk
interesse i sagsforholdet).



INTEGRITETSMEKANISMER (PRAKSIS) - 8.2.6
I hvilken grad er Rigsrevisionens integritet sikret i praksis?
Point: 4

Rigsrevisionen har en politik om rokering for at mindske risiko for afhaengighed af de reviderede
virksomheder Ansatte er ogsa i praksis palagt at ggre deres foresatte opmaerksom pa, hvis de har en
interessekonflikt i forhold til den instans, der skal revideres. Dermed er det den enkelte ansattes eget
ansvar at gere opmaerksom pa eventuelle habilitetsproblemer. Personalekontoret sender dog én gang
arligt en husker ud til de ansatte.> Et peer review?*® anbefalede for nogle ar siden, at Rigsrevisionen fik
sine ansatte til at skrive under pa habilitetsreglerne. Det er Rigsrevisionen holdning, at sddanne metoder
ville vaere udanske, og at etisk adfzerd i stedet bar fremelskes som en del af embedskulturen, samt ved at
offentlige ledere fremstar som gode rollemodeller,** Denne vurdering deles af en akademisk ekspert,*
som konkluderer, at en sddan erkleaering ville veere af begraenset veerdi. Det er imidlertid dette studies
vurdering, at en underskrivelse burde overvejes, da det bade er et almindeligt krav til andre revisorer
samt en international standard.

EFFEKTIV REVISION - 8-3.1
I hvilken grad sikrer Rigsrevisionen effektiv revision af offentlige udgifter?
Point: 5

Alle offentligt finansierede aktiviteter bliver revideret efter de principper, der gaelder for den offentlige
revision. Inden for revisionsomradet er det Rigsrevisionens ansvar at efterprgve, om regnskaberne
fra offentlige virksomheder er rigtige, om bevillingerne er overholdt, og om pengene anvendes i
overensstemmelse med love og regler,* Rigsrevisionen efterprgver ogsa, om forvaltningen af midlerne
og driften af de offentlige virksomheder er s effektiv som muligt. Endvidere foretages en vurdering
af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af midler og drift for de
virksomheder, der er omfattet af regnskabet. Rigsrevisionen foretager séledes alle typer af revisioner:
finansielle revisioner, juridisk-kritiske (regeloverholdelse) og forvaltningsrevisioner. Alle beretninger og
notater (revisioner) bliver udarbejdet samt oversendt til Statsrevisorerne rettidigt.?” Rigsrevisor fokuserer
i hgjere grad end tidligere pa at skabe effektivitet i ministerierne, sdledes at forvaltningsrevision er
prioriteret pa bekostning af den juridisk-kritiske kontrol, der har ansvarsplacering som primaert formal .3

Der er derudover, dels gennem samarbejdet med iszer andre lande i det nordvesteuropaeiske omrade,
og dels gennem samarbejde med de private revisororganisationer, en systematisk bestraebelse pa at
sikre en hgj og ensartet faglig standard.**

Det bekraeftes fra alle sider, at Rigsrevisionens finansielle revision (arsrevisionen) har en meget hgj
kvalitet.** De er korrekte, rimelige og velbegrundede. Forvaltningsrevisionen har gennem drene dels faet
en storre vaegt, og dels er der sket en hgjnelse af beretningernes faglige standard.*! Et stort mindretal af
respondenterne i kundeundersggelsen fra 2009 vurderer dog, at Rigsrevisionen ikke har en tilstraekkelig
klar systematisk fundering af standarder for, hvad revidenterne revideres op imod, samt at Rigsrevisionen
ikke har en tilstraekkelig forstaelse for centraladministrationens politiske rammebetingelser og praksis.*

Hovedparten af kunderne i kundeundersggelsen fra 2009 oplever dog en frugtbar dialog med
Rigsrevisionen samt gensidig respekt og lydherhed. Kritiske kommentarer fra Rigsrevisionen vurderes
generelt at veere funderede og fair. Mange respondenter i kundeundersggelsen fra 2009 angiver, at
Rigsrevisionen generelt har den rette balance mellem bidskhed og venlighed, samt at denne balance er
essentiel for Rigsrevisionens virke og omdgmme.*
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OPDAGELSE OG SANKTIONERING AF UREGELMASSIGHEDER OG EMBEDSMISBRUG -
8.3.2

I hvilket omfang er Rigsrevisionen med til at opdage og efterforske embedsmisbrug?
Point: 5

Rigsrevisor kan af enhver offentlig myndighed forlange sig meddelt alle regnskaber og oplysninger
samt forelagt alle sadanne aktstykker, som efter Rigsrevisors skegn er af betydning for udferelsen af
Rigsrevisors hverv. Rigsrevisor kan til enhver tid foretage revision og regnskabsgennemgang pa det
sted, hvor regnskaberne fares, eller hvor det ngdvendige materiale i gvrigt findes.*

Rigsrevisor undersgger saledes ogsa forhold, der kan veere i risikozonen for uregelmaessigheder og
embedsmisbrug (f.eks. rejseafregninger fra ministre og embedsmaend). Ministerierne har saledes en
lovbestemt pligt til at underrette Rigsrevisionen om forhold, der skennes af betydning for revisionen
- herunder uregelmaessigheder. Rigsrevisionen steder dog pa meget fa sager med embedsmisbrug
pa det statslige omrdde.”* Denne type sager bliver sjeldent opdaget af revisionen. Rigsrevisionen
modtager til gengeeld en del henvendelser fra borgere og vurderer i hvert enkelt tilfeelde, hvordan
henvendelsen skal handteres. Institutionen er ikke forpligtet til at reagere, men kvitterer dog for alle
henvendelser. Rigsrevisionen inspireres ogsa af medieomtale. Institutionen har da ogsa vaeret med til at
komme til bunds i nogle sager med stor medieinteresse, blandt andet en sag om gaver til ansatte hos
skattemyndighederne.*

Rigsrevisionen har tilbudt at rddgive institutionen om et saerligt adfaerdskodeks for medarbejdere i
den pédgeeldende myndighed.* Rigsrevisor er ikke med til at definere sanktioner i sddanne tilfaelde, da
ansvaret herfor ligger hos den pagaldende institution (i dette tilfselde Skat). Rigsrevisionens kritik har
karakter af en institutions- og systemkritik, hvis sigte er at afdeekke konkrete problemer samt generelle
kontrol- og styringssvigt snarere end placering af et ansvar.*®

FORBEDRING AF DEN FINANSIELLE STYRING - 8.3.3
I hvilken grad er Rigsrevisionen effektivt med til at forbedre regeringens finansielle styring?
Point: 5

Rigsrevisionen fglger op pa alle de vurderinger og anbefalinger, som Statsrevisorerne og Rigsrevisionen
har anfert. Det er almindelig procedure, at det ministerium, der er blevet undersegt, svarer pa
Rigsrevisionens kritik. Ministeriet redeger for kritikken i en ministerredeggrelse. Det sker senest 2-4
maneder efter, at beretningen er afgivet. Nar Rigsrevisionen har lzest ministerens redeggrelse, falger
Rigsrevisionen op med et nyt notat om sagen i et opfelgningsnotat (§ 18, stk. 4-notat). Svaret fra
Rigsrevisionen, som gar bade til ministeren og Statsrevisorerne, skal ligge klar inden en maned efter
modtagelsen af ministerredeggrelsen. Afhaengigt af sagens status angiver Rigsrevisor, om han fortsat
vil felge sagen.

I langt de fleste tilfelde felger forvaltningen op pa rigsrevisionens anbefalinger.* | 2009 opnéede
Rigsrevisionen, at 88% af samtlige kritikpunkter og anbefalinger fra beretninger afgivet i 2006 var blevet
fulgt op.>° | den farnaevnte sag beretning om private sygehuse®' har f.eks. fort til offentlige besparelser
(beretningen har fort til en ny aftale mellem regionerne og de private sygehuse, som giver lavere priser)
og forbedret kvalitet (skaerpelse af kvalitets- og dokumentationskrav for private sygehuse, der bruges af
det offentlige sygehusvaesen).>

Bade Statsrevisorerne og revidenterne vurderer da ogsa, at Rigsrevisionen er med til at sikre
lovoverholdelse og effektiv ressourceudnyttelse i centraladministrationen.”® Kundeundersggelsen
fra 2009 understreger, at centraladministrationen generelt har gode gkonomifaglige droftelser med



Rigsrevisionen. Samarbejdet veerdsaettes og beskrives som frugtbart, konstruktivt og laererigt for
institutionen, sa medarbejderne i institutionen bliver dygtigere og institutionens processer bedre.
Derudover er ministrene forpligtede til gennem ministerredegerelser at forholde sig til revisionsmaessig
kritik fra savel Statsrevisorerne som Rigsrevisionen. Ministerredegerelserne tvinger regeringen til at

reagere pa Rigsrevisionens anbefalinger og Statsrevisorernes bemaerkninger.>
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Der er for naervaerende otte danske partier i Folketinget, og herudover besattes fire af de 179 mandater
af henholdsvis grenlandske og feeraske partier.! Det er uvist hvor mange aktive partier, der er i Danmark
uden for Folketinget. Med det formal at opretholde et fokus, omhandler denne rapport primaert partier
med mandater i Folketinget.

Lovgivning omkring dannelsen samt registreringen af politiske partier er gennemskuelig og danner
gode rammer for politisk konkurrence. Dog ger partistattereglerne for offentlig statte det i praksis sveert
for sma og nye partier atindga i den politiske konkurrence, fordi disse regler i vidt omfang favoriserer de
partier, som allerede er valgt til Folketinget.

Overordnet set er partierne i Folketinget repraesentative for sociale grupper og lag i det danske samfund,
men der er dog en stigende tendens til, at folketingsmedlemmerne rekrutteres i den hgjtuddannede
middelklasse. | dag er over 70% af de yngre medlemmer af Folketinget akademikere eller studerende
pa akademiske uddannelser. For bare én generation siden var det anderledes — naesten halvdelen af
Folketingets medlemmer var fagleerte og ufagleerte, og mange havde praktisk erfaring som arbejdere
eller landmaend. Dette bliver problematisk, ndr visse interesser dermed overses og overtrumfes, hvilket
setter demokratiske kerneveerdier pa spil.
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Det seneste Global Corruption Barometer fra Tl, viser, at de politiske partier af 18,4% af respondenterne
opfattes som meget eller ekstremt korrupte. De politiske partier er, ifelge denne undersggelse, den
mest korrupte institution i det danske samfund.?

Den stgrste svaghed, der identificeres i denne rapport, er uigennemsigtigheden omkring den private
partistette til de danske partier og deres folketingskandidater. Danmark har, ifglge eksperter, markant
mindre gennemsigtighed pa dette omrade end de lande, vi normalt sammenligner os med, og endda
end lande, vi normalt ikke ville sammenligne os med. Lovgivningen omkring gennemsigtighed i
partistetten fremstar utilstraekkelig og abner adskillige muligheder for at undvige de krav, der er om
offentlighed.

Der er ikke grund til at formode, at danske partier har decideret klientelistiske forhold til visse grupper
eller aktgrer i samfundet, men den utilstraekkelige gennemsigtighed giver rum for mange spekulationer
og beskyldninger om interessekonflikter eller uhensigtsmaessig interessevaretagelse.

Herudover noteres det, at partierne generelt ikke har vedtagne adfeerdskodeks eller retningslinjer for
anti-korruption og forebyggelse af interessekonflikter. Der er heller ikke fundet eksempler pa fastlagte
procedurer for handling internt i partiet, i tilfeelde af mistanke om korruption eller det der ligner.
Partierne forlader sig i hgj grad pa en kultur, som de mener, er kendetegnet ved en steerk integritet og
sund praksis.

RESSOURCER (LOVGIVNING) -9.1.1

Er den lovgivningsmaessige ramme for politiske partier fremmende for dannelsen og driften af de politiske
partier?

Point: 4

To love har haft afggrende indflydelse pd dansk partihistorie, den fgrste er Grundloven, den anden
er valgloven. Eksistensen af politiske partier ikke naevnt i Grundloven. Hverken i den oprindelige fra
1849, eller i nogen af revisionerne (1866, 1915, 1920 og 1953).2 Derimod star der i Grundloven, at
"folketingsmedlemmerne er ene bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift af deres veelgere’;*
hvilket i Grundlovens tidligere ar blev taget ganske bogstaveligt og beted, at der i en arraekke ikke blev
dannet partier. Forst i 1870'erne formaliseredes de forste danske partier.®

De danske partier er omfattet af lovgivningen omkring det frie foreningsliv i Danmark (se rapport om
Civilsamfundsorganisationer). Det betyder, at partierne opererer under grundlovssikrede rettigheder
til frit at danne forening i Danmark og retten til at ytre sig — alene under ansvar over for domstolene.’
Forst ndr partierne gnsker at stille op til folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg, er der regler for
registrering oggodkendelse.” Foratkunnesstille op til valg skal et partiregistreres hos Indenrigsministeriet
senest 15 dage for valget afholdes. Inden da skal partiets navn godkendes af Valgnaevnet, hvilket dog
er en procedure, der ifglge partirepraesentanter og analytikere, ikke er urimelig eller tidskraevende.
Derudover skal et parti indsamle veelgererklaeringer, som er en formular udfyldt af personer med
valgret, hvori de tilkendegiver deres statte til partiet. Partiet skal indsamle hvad der mindst svarer til
1/175 af samtlige gyldige stemmer, der blev afgivet ved det sidste folketingsvalg. Ved folketingsvalget
d. 13. november 2007 blev der afgivet 3.459.420 gyldige stemmer, og et parti skal felgelig samle 19.769
vaelgererklaeringer for at kunne deltage i folketingsvalget 2011. Tidligere har det veaeret tilstraekkeligt for
partierne at indsamle vaelgererklaeringerne i form af underskrifter pa lister, men nu er reglerne skaerpet
saledes, at hver underskriver skal indsende en underskrevet vaelgererklzering til det pdgeeldende parti,
som sa sender dem videre til Indenrigsministeriet.® Denne udvidede procedure har gjort det svaerere for
sma og nye partier at opna ret til at opstille til folketingsvalg.®

Indholdet af partiprogrammer og partiernes interne organisering er ikke reguleret ved yderligere
lovgivning, og rammerne er frie sa leenge Grundloven og straffeloven respekteres.'



Partieri Danmark har adgang til felgende fire former for offentlig statte som reguleres af Partistatteloven
("Lov om gkonomisk stette til politiske partier m.v."):"!

. Folketingsgruppestotte: Tildeles hver folketingsgruppe og skal iseer deekke lgnudgifter til
medlemssekretaerer, gkonomer, pressemedarbejdere og lignende. Denne stgtte tildeles dels til
hele gruppen, og dels hvert medlem af Folketinget. Tilskuddet til folketingsgrupperne bestar
af et grundbelgb til hver folketingsgruppe og derudover et mandatbelgb per medlem af
folketingsgruppen.'?

. Statslig partistatte: Ethvert parti eller enhver kandidat, der har vaeret stillet op til Folketinget og
modtaget mere end 1000 stemmer ved det sidst afholdte folketingsvalg, modtager et stgttebelob
svarende til antallet af opndede stemmer. Per 1. januar 2011 er raten DKK 28 (USD 5.6) om aret
per opndet stemme ved folketingsvalget i 2007."

. Regional partistette: Enhver kandidatliste (eller listeforbund), der har modtaget mindst
500 stemmer ved sidste regionsrddsvalget, modtager et stgttebelgb svarende til antallet af
opnaede stemmer. Per 1. januar 2011 er raten DKK 4 (USD 0.73) om aret per opndet stemme ved
regionsradsvalget.™

. Kommunal partistgtte: Enhver kandidatlisteleder, som har modtaget mindst 100 stemmer ved
sidst afholdte kommunalbestyrelsesvalg, (eller ethvert listeforbund, der har modtaget mindst 500
stemmer), modtager et stottebelgb svarende til antallet af opnaede stemmer. Per 1. januar 2011
er raten DKK 6,25 (USD 1.14) om aret per opndet stemme ved sidste kommunalbestyrelsesvalg.'®

12010 blev deri Danmark, Feergerne og Grgnland udbetalt i alt ca. DKK 96,5 millioner (USD 17.5 millioner)
i offentlig statte til partier og kandidater.16 For alle typer offentlig partistotte geelder det, at midlerne
skal anvendes til politisk aktivitet i det indevaerende kalenderar. Det er altsa med andre ord ulovligt at
spare pengene op til valgar."”

RESSOURCER (PRAKSIS) - 9.1.1
Har de politiske partier de forngdne ressourcer til at kunne indgd i politisk konkurrence?
Point: 3

Den overordnede vurdering i dette studie er, at de partier, som er i Folketinget, har adgang til
tilstraekkelige ressourcer og er i stand til at konkurrere politisk. Det er derimod sveerere for sma og nye
partier at entrere pa den politiske scene. Denne vurdering baseres pa interviewdata fremskaffet ved
interviews med repraesentanter for danske folketingspartier samt to eksterne eksperter pa omradet.'®
Alle partier har i udgangspunktet samme adgang til de offentlige stgttemuligheder, der dog baserer sig
pa valgresultater og dermed tilgodeser partierne alt efter veelgeropbakning. Dermed bliver det sveerere
for partier uden for Folketinget at skaffe de skonomiske ressourcer, der er ngdvendige for at kunne
indga i den politiske konkurrence. Den politiske konkurrence bliver saledes isoleret til Christiansborg,
hvor partierne primaert konkurrerer om medieopmaerksomhed.™

Den made, dette partistatte system er bygget op pa, giver som naevnt en svaghed i forhold til nye
og sma partiers adgang til og mulighed for at deltage i den politiske konkurrence. Forskningschef og
Ph.d ved Danmarks Journalisthgjskole med speciale i de danske partier, Roger Buch, peger p3, at de
strammede regler for registrering af nye partier i samspil med partistotteloven udger en stor barriere for
sma og nye partiers adgang til Folketinget. Bade Roger Buch og Jergen Elklit, professor og Dr.scient.pol,
peger pa, at en form for starthjeelp ville veere fordelagtigt for den politiske konkurrence i Danmark.?° De
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okonomiske ressourcer er i dag sa afgerende for at kunne fgre en succesfuld valgkamp, at et parti uden
adgang til offentlig stette, kun har en meget lille chance for at treenge igennem.

Balancen mellem offentlige og private tilskud er helt generelt ulige, med en klar overvaegt pa den
offentlige stette, i hvert fald ndr man forholder sig til det regnskabsaflagte, hvilket er det eneste, der
er adgang til information omkring. Dog veksler sterrelsen af den private andel betydeligt, alt efter
om der er tale om et valgar eller ej, og hvilket parti, der kigges pa.' Det fremgar af de offentlige
partiregnskaber, hvad landsforeningerne i alt modtager fra private bidragydere (enkeltpersoner,
organisationer, foreninger og fonde).?> Det overordnede billede er, at belgbet stiger betydeligt i valgar,
men ogsa at andelen af privatstette er generelt stigende. Det Radikale Venstre er eksempelvis steget
fra DKK 800.000 (USD 145,455) til ca. DKK 1.600.000 (USD 290,909) over de seneste par ar.23 Tendensen
er, at fagbevaegelsen stotter venstreflgjen, mens hgjreflojen primaert stottes af virksomheder og
arbejdsgiverforeninger. Det fremgar ogsa af regnskaberne, at de borgerlige partier umiddelbart
(primeert Venstre og Det Konservative Folkeparti) far langt flere private bidrag end venstreflgjen, men
disse tal er ikke ngdvendigvis repraesentative, da mange af venstreflgjens tilskud gives i naturalier (1an
af lokaler, frivillig arbejdskraft fra fagforeningernes sekretariater, etc.).*

Adgangen til medier samt omtale i Danmark er fri, og omfanget af omtale er i hgj grad knyttet til hvor
mange ressourcer, det enkelte parti vaelger at bruge pa kommunikation.”> Adgangen til medierne er i
udgangspunktet ikke reguleret, dog ma danske partier, ifelge lovgivningen, ikke kabe tv-reklamer eller
sendetid. Der md ikke sendes tv-reklamer for: 1) arbejdsgiverorganisationer, 2) fagforeninger, 3) religigse
bevaegelser, 4) politiske partier, 5) politiske bevaegelser, 6) valgte medlemmer til politiske forsamlinger
og 7) opstillede kandidater til politiske forsamlinger.2® Herudover ma der ikke forekomme tv-reklamer
for politiske budskaber i perioden mellem udskrivelse og afholdelse af valg (dette forbud gaelder dog
maksimalt i tre maneder).

Det meget brede mediebillede, der preeger Danmark efter firebladssystemets gradvise udfasning,
gor at den vigtigste begraensning for partiernes adgang til medierne i realiteten er ressourcer. At
sikre sig bred og hyppig omtale i medierne fordrer dog i udgangspunktet ogsa et staerkt korps af
kommunikationsmedarbejdere, og ikke alle partier vaelger at prioritere lige mange ressourcer pa det
omrade.?® Samtidig ma det bemzerkes, at det ikke udelukkende er ressourcer, der afger omfanget af
medieomtale. Andre faktorer, der spiller ind, er partiernes betydning for flertalsdannelsen i Folketinget
og graden af politisk spaending.

| forhold til uhensigtsmaessig pavirkning fra lobbyister skal det bemzerkes, at der i Danmark ikke
fores lobbyregistre, hverken i Folketinget eller i ministerierne. Lobbyisme i Danmark anses ikke som
et problematisk eller negativt ladet faenomen, men snarere som en demokratisk mekanisme. Som det
0gsa naevnes andre steder i dette studie, ville netop lobbyismens omfang og konsekvenser i Danmark
vaere et interessant emne for videre afdaekning.

UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) - 9.1.2
Er de politiske partier sikret lovgivningsmeaessigt mod uberettiget indblanding i deres arbejde?
Point: 5

De danske partier er, som naevnt, omfattet af lovgivningen omkring det frie foreningsliv i Danmark (se
rapport om Civilsamfundsorganisationer). Det betyder, at partierne opererer under grundlovssikrede
rettigheder til frit at danne forening i Danmark og retten til at ytre sig — alene under ansvar over for
domstolene.?



Staten har ikke ret til indblanding eller overvagning af partierne, sa laenge de lever op til de
retningslinjer, der stipuleres i valgloven vedr. procedurer for opstilling af kandidater til henholdsvis
kommunalbestyrelsesvalg, regionsradsvalg, folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg.

Der foregar en begraenset finansiel overvagning af de partier, som modtager offentlig stgtte. Dette vil
blive bergrt naeermere nedenfor i relation til finansielle tilsyn og praksis.

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) -9.1.3
Er de politiske partier i praksis fri for uberettiget indblanding i deres arbejde?
Point: 5

Pa baggrund af den dataindsamling, der ligger bag studiet i form af interviews og litteraturgennemgang,
konkluderes det, at der ingen indikationer findes pa, at partier i Danmark er udsat for uberettiget
indblanding fra statens side. Chikane foregar ikke, og pression foregar kun i det omfang, detindgar som
en legitim del af politiske forhandlinger. Eksempelvis har Rigsadvokaten flere gange afvist at indlede
sag mod partiet Hizb-ut-Tharir, selvom medlemmer af partiet er demt for overtraedelse af straffeloven.
Et beslutningsforslag om at oplase Hizb-ut-Tharir blev forkastet i Folketinget i 2008.30

Grunden til dette er sandsynligvis ogsa, at partierne og folketingsmedlemmerne har gjort meget for
at styrke sig selv i lgbet af de seneste artier. Blandt andet har man efterhdnden eget sekretariat, og alle
folketingsmedlemmer har eget kontor. Ligeledes har den offentlige partistatte ogsa en positiv effekt pa
uafhaengigheden i forhold til andre donorer, men der kan dog diskuteres, hvorvidt visse partier i praksis
agerer uhensigtsmaessigt afhaengigt af private aktorer.

Det er politisk, og i pressen blevet diskuteret, hvorvidt A.P. Mgller - Maersk A/S (Maersk) til gengeeld for
sin angiveligt massive partistette til hgjreflajen har faet en urimeligt god aftale omkring udvinding af
olie i Nordsgen. Ifglge Socialistisk Folkeparti, som har vaeret primus motor pa kritikken af denne aftale,
indgik Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre i 2003 aftale en
om Nordsg-olien, der undervurderede olieprisens udvikling drastisk.?' | den oprindelige aftale fik Maersk
eneret til olien i Nordsgen med et argument om, at det var fordelagtigt at beholde olien pa danske
haender og statte en dansk virksomhed, men siden har Maersk videresolgt mere end 60% af olien til
selskaberne Shell og Chevron. Dette betyder, ifalge Enhedslistens seneste rapport, at olieselskaberne
(Shell, Chevron og Maersk) har faet en ekstra indtjening pa DKK 76,8 milliarder (USD 14,0 milliarder) efter
skat.??

Aftalen fra 2003 indeholdt ydermere en sdkaldt kompensationsbestemmelse til beskyttelse af Maersk
og deres samarbejdspartnere. Kompensationsbestemmelsen er en klausul, der medfarer, at Maersk skal
kompenseres gkonomisk i tilfeelde af, at der foretages andringer i forhold til aftalen, som gkonomisk
skader dem. Det vil sige, at hvis skatten haeves eller hvis der vedtages andre regler og love vedrgrende
udvinding af Nordsgolien, skal Maersk og andre involverede selskaber kompenseres gkonomisk af
staten. Skal man tro Enhedslistens fremlaegning, sa blev denne aftale indgéet i en tid, hvor der samtidig
blev udvekslet store gaver mellem Maersk og visse politikere, ligesom centrale embedsmaend havde
teette relationer til selskabet. Uanset hvad kan det konstateres, at Maersk er blandt de vedholdende
donorer til de oven for naevnte partier, med belgb over DKK 20.000 (USD 3,636).

Det er ikke dette studies aerinde at konkludere, hvorvidt der er tale om, hvad der internationalt kaldes
State Capture?, blot ma det konstateres, at som sagen fremlaegges af visse parter, sa skabes der grund til
mistanke.>* Dette er et eksempel pa den uhensigtsmaessige virkning af uigennemsigtigheden omkring
privat partistatte, hvilket vil veere genstand for nzermere analyse i falgende afsnit.
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GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) —-9.2.1
Hvilke krav er der til politiske partier om at gere finansiel information offentligt tilgeengeligt?
Point: 2

Det ma konstateres, at forholdene omkring gennemsigtigheden i de danske partiers finansielle forhold
er kritisable, idet bade lovgivning og praksis pa dette omrade ikke lever op til internationalt anbefalede
standarder.®®

I henhold til partiregnskabslovens § 3 skal partier i Danmark aflaegge regnskab for landsorganisationens
indteegter og udgifter, hvis partiet har veeret opstillet ved det seneste folketingsvalg eller Europa-
Parlamentsvalg.’® Afregnskaberne skal der fremga detaljer om offentlig partistette, kontingentindtaegter,
yderligere private tilskud fra private personer, renteindtaegter og tilskud fra internatonale organisationer.
Partierne skal oplyse navn og adresse pa afsenderen af de private tilskud, men kun hvis de samlede
tilskud inden for et givent kalenderar overstiger DKK 20.000 (USD 3,636) (inklusive donationer i form
af naturalier), og der er ikke krav om at offentliggere belgbets storrelse.’” Reglerne tillader, at private
tilskudsydere samler sig i forbund og donerer gennem dem i stedet, hvilket tillader at donorerne
forbliver anonyme. En anden mulighed for at forblive anonym er for en bidragsyder at give DKK 20.000
(USD 3,636) til hver af et partis lokalafdelinger, og dermed slippe for at donationen skal offentliggeres.
Endvidere sikres det gennem denne lovgivning, at hvis fagforeningsmedlemmer ikke gnsker, at deres
kontingenter indgar som del af partistatten, skal de aktivt framelde sig via en bestemt blanket.*®

Privatstotte til de enkelte folketingskandidater og partimedlemmer er ikke reguleret af andet
end skatteregler®* Der er med andre ord ingen forpligtelser i forhold til regnskabsafleeggelse
eller gennemsigtighed for den enkelte kandidats vedkommende. Dette abner muligheder for
uhensigtsmaessige forbindelser mellem kandidater og bidragydere, men ogsa en masse spekulationer
affedt af manglen pa gennemsigtighed. En partirepraesentant argumenterede imidlertid, at skulle en
kandidat veere i lommen pa en given bidragyder og fremfgre dbenlys interessevaretagelse som politik,
ville dette ikke nd langt i en eventuel folketingsgruppe, da det ikke er accepteret. Her bliver der henvist
til vigtigheden af en staerk kultur og praksis omkring politikeres integritet, frem for lovgivningsmaessige
forholdsregler.

12010 udkom den europaeiske anti-korruptions enheds (GRECO) “Compliance report”omkring partistatte.
| den heaefter man sig ogsa ved denne lovgivning og anbefaler en stramning. Det er sarligt det faktum,
at der ingen begraensninger er pa, hvor meget et parti ma modtage i form af private donationer, og at
der ikke er nogen restriktioner ift. anonyme donationer, som modtager kritik fra GRECO.*° Begge forhold
strider imod GRECO's guidelines, som Danmark har tilsluttet sig.

Danmark star tilbage i forhold til lande, som vi normalt sammenligner os med, ndr det kommer til bade
lovgivning og praksis omkring dbenhed i parti- og kandidatstetten.*’

VALGFINANSIERING OG VALGFONDE

Der er oprettet mange valgfonde af politikere og vaelgerforeninger, som private bidragydere anonymt
kan indbetale til. Valgfondenes regnskaber er ikke underlagt krav om offentlighed, hvis de er oprettet
som private, selvsteendige foreninger inden for vaelgerforeningerne — eller selvstaendige fritstdende
foreninger.*

Det er kun hvis bidrag betales direkte til vaelgerforeningerne og er stgrre end DKK 20.000 (USD 3,636),
at det i veaelgerforeningens ansegning om kommunal og regional partistette skal fremga, at den har
modtaget tilskud fra den pagaeldende forening. Dog skal belgbets starrelse stadig ikke fremga.



GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 9.2.2
Kan offentligheden fa adganag til relevant finansiel information i praksis?
Point: 2

Der er ikke noget, der tyder pa, at partierne ikke overholder de regler om offentlighed omkring finansiel
information, som findes. Diskussionen er snarere, om den lovgivning faktisk modsvarer det krav og
onske, der er i befolkningen, om gennemsigtighed. Der synes at vaere et stigende krav fra befolkningen
om sterre gennemsigtighed i finansieringen af partier og valgkampe. Ifglge en meningsmaling bragt i
Jyllands Posten, gnsker 72,3% af de adspurgte indsigt i, hvor store private bidragyderes donationer er.
Ydermere mener 72,6%, at detaljeret information om donationer til valgfonde ogsa ber veere offentlig
tilgeengelige.”®

Der er som beskrevet ikke et krav om, at privat partistgtte til og med DKK 20.000 (USD 3,636) skal
offentliggeres, da det falder under den sakaldte bagatelgraense. Der er imidlertid grund til at tro,
at sterre donorer giver deres bidrag i portioner af lige under DKK 20.000 (USD 3,636) eller sgger at
anonymisere sine bidrag ved at give dem gennem forbund eller fonde, hvilket ogséd gor det tilladt at
forblive anonym som donor.*

Finanssektorens Forening til Stette af et Sundt og Konkurrencedygtigt Erhvervsliv (FFKE) er én af disse
foreninger, der kanalisere penge fra virksomheder til politiske partier. De skulle veere uafhaengige
af Finansradet, men har dog samme adresse og samme direkter, nemlig Jergen Horwitz. Deres
medlemsliste er hemmeligholdt, og saledes har offentligheden ikke mulighed for at se hvilke firmaer og
interesser, der star bag stgtten fra FFKE, som stgtter bade Dansk Folkeparti, Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Det Radikale Venstre.*®

Lovgivningen pd omrddet som den ser ud nu skaber tvivl og diskussion om, hvorvidt
hemmelighedskreemmeriet daekker over kammerateri og dermed vil det kunne bidrage til - i hvert fald
teoretisk — at svaekke partiernes legitimitet.46 Der er fa, der ved, om de ukendte pengestramme pa
nogen made ville skabe grund til kritik, hvis de kom frem i lyset, men som systemet er nu, har kritikere
grund til at tvivle.

Henvender man sig som almindelig borger til et parti og beder om regnskabsdetaljer, ud over de, der er
anfort i det offentliggjorte regnskab, vil man ikke fa adgang til yderligere information.*” Generelt har der
ikke veeret en tradition for, at partierne har gjort noget decideret proaktivt for at oplyse offentligheden
om deres finansielle forhold (med enkelte undtagelser).

Denverserende debatom, hvorvidtspergsmaletom @get gennemsigtighed i parti- og valgfinansieringen
preeges af, at partierne afventer, hvad de andre ggr. Ingen @nsker at veere de forste til at starte en
tradition omkring dbenheden pa dette punkt. Dels frygter partierne, at det vil skade mulighederne for
at fa private stgttemidler, hvis stgtterne ikke lzengere kan forblive anonyme, og dels ser partierne det
som et konkurrencehensyn at kunne hemmeligholde rddighedsbelgbet i optakten til et forestdende
valg.*”® Det skal dog naevnes, at to partier i foraret 2011 har valgt at bryde denne tradition for lukkethed.
Enhedslisten offentliggjorde i april 2011 den fulde liste af private bidragsydere med navn og belgb, helt
ned til mindste krone, ogsa for bidrag i form af naturalier. Dette var en historisk begivenhed i Danmark,
da et parti, ifelge Roger Buch, aldrig for har vendt vrangen ud pa deres gkonomi i lignende grad.*

Ca. en maned herefter besluttede Det Radikale Venstre at gere det samme, idet de offentliggjorde
detaljer omkring deres private partistotte. De har sat praecise belgb pa alle tilskud over DKK 20.000
(USD 3,636). | et interview til dette studie, oplyste landsformanden for Det Radikale Venstre, at partiet
for regnskabsaret 2011 vil tilstreebe at implementere GRECO’s anbefalinger, og ligeledes vil gere det til
Radikal politik fremover at offentliggere mere information om private tilskud.*® Socialistisk Folkeparti
har tidligere vaeret varme fortalere for sterre gennemsigtighed, men kraever pa nuvaerende tidspunkt et
politisk flertal, for de selv vil tage skridtet.>’ Dansks Folkeparti har ytret interesse i at stotte en aendring
af lovgivningen med henblik pa at afskaffe bagatelgraensen pa DKK 20.000 (USD 3,636).>
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Der er frygt for, at partierne har holdt hinanden skakmat i denne sag: Venstreflgjen har presset pa for
@get dbenhed omkring de private bidrag, mens hgjreflgjen sa til gengaeld har kraevet, at reglerne for
fagbevaegelsens tilskud i sa fald ogsa skulle aendres, saledes at et medlem, i stedet for aktivt at skulle
frabede sig at bidrage til partistgtten, faktisk aktivt skulle tilmelde sig.®* P4 den made er det uattraktivt
for begge parter at bryde denne aftale, som blev indgdet ved forlig i 1995. Som Roger Buch polemisk
stiller det op: At lade partierne selv definere lovgivningen omkring partistetten, er som at lade Dansk
Industri definere skattereglerne for dansk erhvervsliv. Men i foraret 2011 opsagde Radikale Venstre
dette forlig, og dermed vil det vaere yderst interessant at folge hvad der sker ndr denne lovgivning nu
nedvendigvis skal tages op til revision. Det vil veere meget anbefalelsesvaerdigt at en saddan forholder
sig til de anbefalinger der er udstukket fra GRECO.

En konkret sag, hvor manglen pa lovmaessig regulering af gennemsigtighed omkring partistatten
blev stopklods for videre undersagelse, er en sag som Statsforvaltningen Hovedstaden behandlede
i 2009. Sagen drejede sig om, hvorvidt en virksomhed, der gnskede at bygge et supermarked pa en
ejendom i Hersholm Kommune, ydede gkonomisk stette til Venstres vaelgerforening i Horsholm.
Kommunalbestyrelsen, herunder Venstres medlemmer, vedtog en lokalplan for det pageeldende
omrade, hvor virksomheden gnskede at bygge supermarkedet, som svarede til virksomhedens gnsker.
| statsforvaltningen drejede sagen sig kun om, hvorvidt de pageldende Venstre-medlemmer var
inhabile, da den ikke var berettiget aktindsigt omkring en eventuel gkonomisk statte fra virksomheden
til Venstres vaelgerforening.>*

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) -9.2.3
I hvilket omfang er der bestemmelser om statsligt finansielt tilsyn med de politiske partier?
Point: 3

Som navnt skal landsorganisationerne for de partier, der har modtaget statslig partistotte arligt
fremlaegge regnskaber, som er godkendt af statsautoriserede revisorer, medmindre der er tale om
naturalier. Regnskaberne offentliggeres pa Folketingets hjemmeside. Rigsrevisor kan til enhver tid, pa
eget initiativ, bede om regnskabsafleeggelse fra de partier, der modtager statslig partistotte og dermed
verificere deres anvendelse af stgttemidlerne.® P& kommunalt og regionalt niveau skal de lokale
partiforeninger kun afleegge regnskab, hvis de afkraeves dette af kommunen, dog skal de afleegge en
tro og love-erklaering, ndr de anseager om kommunale og regionale stgttemidler. Denne tro og love-
erkleering skal, ud over almindelige oplysninger om indtaegter og udgifter, indeholde information om
private bidrag over DKK 20.000 (USD 3,636). Partiforeningerne forpligter sig samtidig til at bruge den
offentlige stotte til politisk aktivitet inden for det kalenderar, hvor pengene tildeles.*®

Afgiver en partiorganisation eller en kandidat urigtige oplysninger, kan de straffes med bede eller
feengsel indtil fire maneder. Der kan padlaegges partiorganisationer (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens femte kapitel.”’

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —9.2.4
Er det finansielle tilsyn i praksis velfungerende?
Point: 3

Partiernes landsorganisationer aflaegger alle regnskaber. De interviewede partirepreesentanter
tilkendegjorde, at de ikke kendte meget til praksis omkring revision og kontrol pa det kommunale og
regionale niveau, men samtidig understregede de ogsa alle, at det drejer sig om meget fa penge relativt
set.



Samlet set drejer det sig om ca. DKK 30 millioner (USD 5,5 millioner) arligt, og altsa en tredjedel af den
offentlige stotte pa statsniveau. De gaeldende regler for deres brug minder om partistgtten.’® Dette
studie anser det af principielle grunde rimeligt at forlange en vis kontrol med disse pengestremme.

| en avisartikel bragt i Jyllands Posten citeres en ansat i Kgbenhavns Kommune, med ansvar for
behandling af partiernes stetteanse@gninger, for at udtale fglgende vedrgrende partiernes brug af
de offentlige midler: “Vi har ingen kontrolfunktion pa det. De partier, der oplyser, at de har faet et belgb
over 20.000 kr. fra private bidragydere - de skriver bare navnene. Hvis de ville holde noget skjult, kunne de i
princippet bare lade veere med at anfgre nogen navne. Vi skal ikke tiekke det yderligere, medmindre vi har en
begrundet mistanke om, at oplysningerne ikke er rigtige.”®

Der synes altsa at veere et hul i tilsynspraksis pa det kommunale omrdde, som angiveligt stammer fra en
mangelfuld lovgivning pa omradet. Dette kunne med fordel undersgges naermere.

INTEGRITET (LOVGIVNING) - 9.2.5

I hvilket omfang er der organisatoriske regler om den interne demokratiske styring af politiske partier i
Folketinget?

Point: 5

| udgangspunktet anses politiske partier i Danmark som private, frivillige organisationer, og der er
dermed meget lidt statslig og lovgivningsmaessig regulering omkring dem. Pa frivillig basis har de
danske partier imidlertid valgt at organisere sig pa en made, der svarer til de i Valgloven angivne
bestemmelser vedr. valgdistrikter, mandatfordeling etc.®® Der er dog i realiteten intet, der begraenser
hvordan et parti organiserer sig internt.*’

INTEGRITET (PRAKSIS) - 9.2.6
Hvordan fungerer den demokratiske interne styring af partierne i praksis?
Point: 5

Helt overordnet opererer alle partier i Folketinget under demokratiske foreningsvedteegter, hvoraf
det fremgar at savel beslutningsprocedurer som valg til formandsposten, kandidatopstilling og andre
centrale poster foregar efter demokratiske principper. Ydermere har de danske partier organiseret sig i
overensstemmelse med valglovens bestemmelser om valgdistrikter, valgkredse og mandatfordelinger.
Det er dog veerd at bemaerke, at denne uniformering ikke skyldes statsregulering eller indblanding, men
er sket pa frivillig basis. Partier i Danmark anses som frivillige, private organisationer hvilket betyder, at
der ogsa internt stilles ganske fa krav til medlemmerne.?

Nar der kigges naermere ind pa praksis hos partierne i Folketinget ses alligevel en forskel.

Hos folketingspartierne er partiprogrammerne typisk ideologisk funderet og formuleret pa baggrund
af en demokratisk proces. Dette ses eksempelvis i Det Konservative Folkepartis meget demokratiske og
deltagerorienterede proces omkring udviklingen af nyt partiprogram, som for gjeblikket er i sin farste
fase, eller i procedurerne omkring udpegelsen af nye formaend hos Socialdemokraterne, som sker ved
urafstemning. Hos de fleste partier foregar udpegelsen af folketingskandidater ved afstemning blandt
medlemmerne, enten pa et egentligt opstillingsmade eller ved urafstemning. Opstilling er dbent for
alle.

Nogle af de nyere partier bryder dog lidt med denne meget flade og demokratiske partistruktur. Disse
partier arbejder i en vis grad afkoblet fra medlemmerne og civilsamfundet, idet de kun i valgperioder
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etablerer forbindelse mellem partitoppen og veelgerne. Bade Liberal Alliance og Dansk Folkeparti
er mere centralstyrede end de aldre partier.8® Dansk Folkeparti skiller sig ud ved en @get central
kontrol med partiets lokalafdelinger, blandt andet ved sine procedurer for opstilling af kandidater. |
modsaetning hertil har den centrale partiorganisation hos Socialdemokratierne, Det Radikale Venstre
og Det Konservative Folkeparti ingen beslutningskompetence omkring valg af kandidater.®*

Felles for alle partierne er, at de i stigende grad etablerer deres kontakt til veelgerne, og deres
adgang til stemmer, gennem medierne. Derfor ses ogsa en stigende professionalisering af partiernes
markedsfgring og kommunikation — vaelgerne bliver mere og mere et marked, som partierne kaemper
for, efter vilkar der kendes fra erhvervslivet.®> Samtlige interviewede partirepraesentanter pegede pa
ressourcer til kommunikation og markedsfgring som afggrende for deres muligheder for at indga i den
politiske konkurrence (jf. indikator 9.1.1 - Ressourcer ifglge lovgivningen).

INTERESSEVARETAGELSE OG REPRAESENTATIVITET —-9.3.1

I hvor hgj grad er de politiske partier i Danmark repraesentative for relevante sociale interessegrupper og
stramninger?

Point: 4

Startende i 1960'erne og fremefter har de danske partier oplevet en dramatisk nedgang i medlemstal,
og de kan dermed ikke siges at vaere den primaere politisk organiserende faktor for samfundet, som de
leegger an til.®

Udviklingen i medlemstal for de politiske partier 1960-2009:
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Traditionelt var partierne repraesentativitet teet knyttet til samfundets struktur. Venstre var landbrugets
parti, Socialdemokraterne var arbejdernes parti, Det Konservative Folkeparti var de erhvervsdrivendes,
og selvom det Radikale Venstre er svaerere at placere, var ogsa deres vaelgerskare stabil. Den faldende
medlemstilslutning er sket i takt med, at klasse- og erhvervsskel er blevet oplgst og udsat for langt
storre volatilitet efter 1960'erne. Mange veelgere foler sig ikke laengere et automatisk tilhersforhold til et
bestemt parti.” Denne udvikling startede altsa i 1960’erne og er kun blevet mere udtalt siden 1970%erne,
hvor der er kommet flere partier til, som ikke pa samme made, som de aldste, har defineret sig ud fra et
klasse- eller erhvervsmaessigt tilhersforhold.

En anden forklaringsfaktor for det vigende medlemstal, er firbladssystemets afvikling. Efterhanden som
medierne frigjorde sig fra den partipolitiske binding, kunne borgerne opna information om politik uden
at veere medlemmer af partierne.®

Den faldende medlemsskare indikerer en vigende forbindelse mellem partierne og civilsamfundet.
Partierne eridag forbundet til befolkningen gennem medier, og den medie-orienterede kommunikation
fylder dermed mere og mere i partiernes prioriteter. Nar det er sagt, sa ber det ogsa bemaerkes, at de
fleste partier har bevaret en opbygning, der svarer til massepartiernes opbygning i den forste del af det
20. Arhundrede, hvor lokalforeninger opstiller kandidater til Folketinget pa baggrund af demokratiske
og direkte valg.

En side af sagen er altsd den vigende medlemsskare, og dermed den direkte forbindelse mellem
partierne og deres vaelgere, men et andet er partiernes sociale repraesentativitet. Analytiker, journalist
og forfatter Lars Olsen fremfarer i sin bog “Eliternes Triumf”69 det argument, at de uddannede klasser
(middelklassen) er ved at saette sig pa magten i Danmark — ogsa politisk. | dag er over 70% af de yngre
medlemmer af Folketinget akademikere eller studerende pa akademiske uddannelser. For bare én
generation siden var det anderledes - naesten halvdelen af Folketinget var fagleerte og ufagleerte, og
mange havde praktisk erfaring som arbejdere eller landmaend. En undersggelse foretaget i 2000/2001
i forbindelse med Magtudredningen viser en lignende tendens inden for de politiske partier, nemlig at
kvinder og unge er underrepraesenterede blandt partiernes medlemmer, ligesom de laengst uddannede
grupper er overrepraesenterede.”® Dette bliver problematisk, ndr visse interesser dermed overses og
overtrumfes, hvilket saetter demokratiske kerneveerdier pa spil.

Pa hver side af midten haevder man om den anden side, at der findes visse klientelistiske traek i forholdet
mellem partierne og deres faste statter — helt forsimplet er billedet, at hgjreflgjen drager venstreflgjens
naere relation til fagbevaegelsen i tvivl, og parallelt gor venstreflgjen det samme i forhold til relationen
mellem store virksomheder og finanssektorens samt partierne pa hgjreflgjen. Dette studie finder
dog ikke beleeg for decideret at referere til klientelisme, i den forstand dette begreb bruges som
forklaringsmodel for samfundsteorien. Ifglge al litteratur og samtlige interviews er forbindelserne
generelt ikke praeget af uhensigtsmaessig afhaengighed eller noget-for-noget kultur. Det bgr dog igen
understreges, at de gaeldende regler for den private partistatte levner meget rum for spekulationer og
debat i den henseende.

Jorgen Elklit pegede pa de sdkaldte virksomhedsleder-grupper (VL grupper) som et relevant emne
for videre undersggelse med henblik pa at identificere nogle af de former for netvaerk, som ellers er
underbelyst i studiet af dansk politik. VL-grupperne er netvaerksgrupper for danske virksomheders
overste ledelse, medlemmer af direktioner, bestyrelser eller andre hgjtplacerede ledere.”” Der er meget
lidt offentlighed om indholdet af disse gruppers aktivitet, men man kan erhverve medlemslister for
alle grupperne pa deres hjemmeside.”? Det haevdes, at disse grupper har en privilegeret adgang til
beslutningstagere og politikere. Tidligere statsminister Anders Fogh Rasmussen indstillede til, at hans
ministre ikke deltog i disse netveerk, da det kunne give berettiget — eller uberettiget - mistanke om
sammenblanding af interesser.” Der findes meget lidt information om disse grupper og deres faktiske
pavirkning af politikere, og dermed er det svaert at drage slutninger vedrgrende deres rolle, men emnet
kunne med fordel undersgges naermere.
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ENGAGEMENT I ANTI-KORRUPTIONSAGENDAEN -9.3.2

Diskuteres emner relateret til korruption, og det der ligner, i de politiske partier (bestikkelse, embedsmisbrug
og interessekonflikter) og hvor hgj prioritet gives det?

Point: 2

Overordnet er korruption, og det der ligner, ikke et emne, der diskuteres i partierne, ligesom der ikke
foreligger adfaerdskodeks eller szerlige guidelines for, hvordan medlemmer og folketingskandidater skal
forholde sig i givne situationer.”

Da partirepraesentanterne blev spurgt ind til, hvilke konsekvenser anklager om korruption havde for
partiet som sadan, var det helt tydeligt ikke noget, der havde organisatoriske eller administrative
konsekvenser.

Det generelle billede er, at der er en staerk praksis, hvilket betyder at partierne ikke beror sig pa
lovgivning og vejledning. Det er uskrevne normer og regler eller en god intern kultur og selvjustits, som
partirepraesentanterne refererer til. Mange gar endog sa vidt som at sige, at de kunne frygte, at regler
og eget lovgivning ville skade denne gode, tillidsfulde praksis-kultur.

1. Folketingets Hjemmeside, oplysninger om de politiske partier, http://www.ft.dk/Demokrati/Partier/PartiOversigt.aspx.

2. Transparency International, Global Corruption Barometer 2010, 2010

3. LarsBille: Denmark: The Decline of the Membership Party, i Katz, Richard S. And Peter Maier: How Parties Organize.
Change and Adaptation in Party Organisations in Western Democracies, Sage Publications Ltd, 1994

4. Danmarks Riges Grundlov §56,

5. Lars Bille: Denmark: The Decline of the Membership Party, i Katz, Richard S. And Peter Maier: How Parties Organize.
Change and Adaptation in Party Organisations in Western Democracies, Sage Publications Ltd, 1994

6. Danmarks Riges Grundlov §§ 77 0g 78

7. Indenrigsministeriets hiemmeside vedr. opstilling og registrering af nyt parti.

8. Indenrigsministeriets hjemmeside vedr. opstilling og registrering af nyt parti.

9. Interview af Natascha Linn Felix med Roger Buch, forskningschef, Ph.D. ved Danmarks Journalisthajskole, via telefon 15. maj 2011

10.  Interviews af Natascha Linn Felix med Klaus Frandsen, Landsformand for det Radikale Venstre, Kabenhavn d. 26. april 2011, Lars Midtiby,
Partisekretaer hos Socialdemokraterne, Kabenhavn d. 29. april 2011, Poul Lindholm, Partisekretzer, Dansk Folkeparti, Kebenhavn d. 3. maj
2011, Martin Dahl, Generalsekreteer, Konservative Folkeparti, Ksbenhavn d. 4. maj 2011, Roger Buch, forskningschef, Ph.D. ved Danmarks
Journalisthajskole, via telefon 15. maj 2011 samt Jorgen Elklit, professor Dr. Scient. Pol. ved Arhus Universitet, via telefon 13. maj 2011

11.  https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=10812.

12. Basisbelabet ligger pd DKK 281.180,00/mdned (USD 51,123.64/mdned) for grupper med fire eller flere mandater og pd DKK 70.295,00/
mdned (USD 12,780.91/mdned) for grupper med tre eller feerre mandater. Mandatbelobet er det samme for alle almindelige medlemmer.
For et medlem, som samtidig er minister eller formand for Folketinget, udbetales kun 1/3 mandatbelob. Folketingsmedlemmer uden
for folketingsgrupperne (lasgaengere) kan ogsd fd et tilskud. De skal soge om det hos Folketingets Preesidium. Tilskuddet kan ikke
overstige mandatbelabet. Mandatbelob per almindeligt folketingsmedlem ligger pd DKK 44.073,00/méned (USD 8,013.27/mdned) og
pd DKK 14.691, 00/mdned (USD 2,671.09/mdned) for et folketingsmedlem, som ogsd er minister eller formand for Folketinget.

13. Partistattelovens § 2 samt http://valg.im.dk/.

14.  Partistottelovens § 3 samt http://valg.im.dk/.

15, Partistattelovens §§ 2 og 4 samt http://valg.im.dk/.

16.  http://valg.im.dk/.

17.  Partistottelovens § 10 samt http://valg.im.dk/.

18.  Der er blevet sendt en invitation til alle partier i det danske Folketing og foretaget interview med alle, der vendte tilbage og indvilgede
i at deltage som informanter. De falgende deltog: Klaus Frandsen, landsformand for Det Radikale Venstre; Lars Midtiby, partisekreteer

for Socialdemokraterne, Poul Lindholm, partisekretzer for Dansk Folkeparti; Martin Dahl, generalsekretzer for Det Konservative
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Folkeparti. Ydermere er professor, Dr.scient.pol. Jorgen Elklit og forskningschef, Ph.d. Roger Buch blevet interviewet

Tage Bild og Sigge Winther Nielsen: Partier i Bevegelse - Hovedtreek i det danske partisystems udvikling,

Kabenhavns Universitet, Institut for Statskundskab, Arbejdspapir 2008/05.

Interview af Natascha Linn Felix med Roger Buch, forskningschef Ph.d. ved Danmarks Journalisthajskole, via telefon

15. maj 2011 samt Jorgen Flklit, professor Dr.scient.pol. ved Arhus Universitet, via telefon13. maj 2011,

Partiernes regnskaber som kan downloades pd Folketingets hjemmeside.

Disse kan hentes pd folgende link: http://www.ft.dk/Folketinget/Folketingets_administration/Tal_regnskaber/Partierne.aspx.
Interview af Natascha Linn Felix med Klaus Frandsen, Landsformand for det Radikale Venstre, Kabenhavn d. 26. april 2071
http://www.ft.dk/Folketinget/Folketingets_administration/Tal_regnskaber/Partierne.aspx.

Interviews af Natascha Linn Felix med Klaus frandsen, Landsformand for Det Radikale Venstre, Kobenhavn d. 26. april 2011, Lars
Midtiby, partisekreteer hos Socialdemokraterne, Ksbenhavn d. 29. april 2011, Poul Lindholm, partisekreteer, Dansk Folkeparti,
Kabenhavn d. 3. Maj 2011, Martin Dahl, generalsekreteer, Det Konservative Folkeparti, Ksbenhavn d. 4. maj 2071.
Bekendtgarelse af lov om radio- og fiernsynsvirksomhed, der blev vedtaget af Folketinget d. 16.december

2004 og trddte i kraft d. 1.januar 2005, § 76, stk. 3. Der blev i 2009 tilfajet visse &ndringer.

Bekendtgarelse af lov om radio- og fiernsynsvirksomhed § 76, stk. 4.

Interviews af Natascha Linn Felix med Klaus frandsen, landsformand for Det Radikale Venstre, Kabenhavn d. 26. april 2011, Lars

SOILE-

Midtiby, partisekreteer hos Socialdemokraterne, Ksbenhavn d. 29. april 2011, Poul Lindholm, partisekreteer, Dansk Folkeparti,
Kabenhavn d. 3. maj 2011, Martin Dahl, generalsekretzr, Det Konservative Folkeparti, Ksbenhavn d. 4. maj 2071. HAPPO BTEB
Danmarks Riges Grundlov §§ 77 0g 78.

Beslutningsforslag B119 blev forkastet d. 10. juni 2008.

Enhedslisten, Nordse-rapporten — Samfundet mister milliarder pa olien, Ksbenhavn 2011. Rapporten er baseret pd

Energiministeriets og Energistyrelsens rapporter samt svar pd sporgsmdi stillet af Frank Aaen i Energiudvalget.

Enhedslisten, Nordso-rapporten - Samfundet mister milliarder pd olien 2011; Enhedslisten, Notat om olieaftalen, 2003.

The International Monetary Fund definerer state capture sdledes: “We define state capture as the efforts of firms to shape the

laws, policies, and regulations of the state to their own advantage by providing illicit private gains to public officials.”

Det anerkendes, at de forhdndenveerende kilder pd denne meget politiske diskussion ikke danner baggrund for

nogen egentlige konklusioner, og derfor understreges det, at eksemplet her er taget med for at synliggore hvordan

uigennemsigtighed i den private partistatte danner grobund for mistanker som den beskrevne.

Martin Dahl, generalsekretzer for det Konservative Folkeparti erkleerer sig uenig i dette synspunkt. Synspunktet understottes dog af GRECOs rapport
(Group of States Against Corruption (GRECO): Evaluation Report on Denmark on Transparency of Party Funding, Third Evaluation Round, 2009).
Partiernes regnskaber tilbage fra 2002 er offentligt tilgeengelige pd Folketingets hjemmeside.

Partiregnskabsloven §3, stk. 2

§ 109 82ilovom private bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers regnskaber

Group of States Against Corruption (GRECO): Evaluation Report on Denmark on Transparency of Party

Funding, Third Evaluation Round, 2009, samt interviews med Roger Buch og Jorgen Elklit

Group of States Against Corruption (GRECO): Evaluation Report on Denmark on Transparency of Party Funding, Third Evaluation Round, 2009
Dr.dk/pengemagasinet.dk, 11.maj 2011, DRT k. 21.00

Jp.dk, "Det siger lovgivningen’; 13. april 2071. -
Jp.dk, "Danskerne vil se de skjulte penge’; 26. april 2011.

Politiken.dk, "DF vil @ndre regler for partistatte’; 20. juli 2070.

Politiken.dk, "Jagten pd hemmelig partistatte forer til velkendt adresse’; 19. juli 2010.

Interview med Jargen Elklit og Roger Buch samt den mediebdrne debat om emnet — se blandt andet Politiken.dk,

"Hemmelig partistotte fdr massiv kritik’, 19. juli 2010; Politiken.dk, “VK-pengemaend fér tre millioner i Statshonorar’,

19.juli 2010 samt Politiken.dk, "Jagten pd hemmelig partistatte forer til velkendt adresse’; 19. juli 2010.

Interview af Natascha Linn Felix med Klaus Frandsen, landsformand for Det Radikale Venstre, Kabenhavn d. 26. april 2011, Lars

Midtiby, partisekreteer for Socialdemokraterne, Kabenhavn d. 29. april 2011, Poul Lindholm, partisekreteer, Dansk Folkeparti,
Kabenhavn d. 3. maj 2011, Martin Dahl, generalsekretzer, Det Konservative Folkeparti, Kabenhavn d. 4. maj 2071.

Medieomtale om emnet samt interviews af Natascha Linn Felix med Klaus Frandsen, landsformand for Det Radikale Venstre, Kabenhavn
d. 26. april 2011, Lars Midtiby, partisekreteer hos Socialdemokraterne, Kabenhavn d. 29. april 2011, Poul Lindholm, partisekreteer, Dansk
Folkeparti, Kabenhavn d. 3. maj 2011, Martin Dahl, generalsekreteer, Det Konservative Folkeparti, Ksbenhavn d. 4. maj 2011.

Jp.dk, "Historisk dbenhed om pengestramme’; 23. april 2071.

Interview af Natascha Linn Felix med Klaus Frandsen, landsformand for Det Radikale Venstre, Kabenhavn d. 26. april 2071.

Jp.dk, "SF dropper dbenhed om valgstotte’; 24. april 2071.
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Politiken.dk, “DF vil &ndre regler for partistatte’, 20. juli 2010.

Interview af Natascha Linn Felix med Roger Buch, forskningschef Ph.d. ved Danmarks Journalisthajskole, via telefon

15. maj 2011, samt Jargen Elklit, Professor, Dr.scient.pol. ved Arhus Universitet, via telefon 13. maj 2011.

Statsforvaltningens udtalelse: Horsholm Kommune - habilitet for partiet Venstres medlemmer af kommunalbestyrelsen, 22. december 2009.
Loven om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber § 7¢.
http://valg.im.dk/Valg/Partistoette.aspx.

Partistotteloven § 14a.

Jp.dk, "Politikere slipper for kontrol’, 18. april 20171.

Ip.dk, "Politikere slipper for kontrol’, 18. april 2011.

Lars Bille: Denmark: The Decline of the Membership Party, i Katz, Richard S. And Peter Maier: How Parties Organize.
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5.10 MEDIERNE

Status: steerk institution.
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Medierne er gennem udferelsen af dette studie igen og igen, bade i tekster og af informanter, blevet
naevnt som den afgerende faktor for integritetssystemets styrke i det danske samfund.' Derfor er det
helt centralt, at denne rolle faktisk ogsa udfyldes. Abenheden og gennemsigtigheden omkring den
offentlige forvaltning, den politiske ledelse, stats- og rigsrevisionen etc. er primaert veerdifuld, hvis der
er en uafhaengig og staerk presse, som kan finde og frembringe de sager, der matte gemme sig.

Dette studies overordnede vurdering er, at det danske medielandskab er steerkt, varieret og giver
befolkningen adgang til nuanceret og uafhaengig information samt debatstof. Ytrings- og pressefrineden
trives i Danmark, og der er ikke grund til at frygte for mediernes og journaliststandens kvalitet og
integritet. Ligeledes vurderes medierne ikke at vaere partipolitisk afhaengige eller tendentigse, om end
de traditionelle morgenaviser opretholder en politisk linje i deres leder- og debatstof.

Ifelge TI's "Corruption Barrometer 2010" anses medierne som den naestmest korrupte institution
i Danmark — kun overgaet af henholdsvis de politiske partier og det private erhvervsliv pa en delt
forsteplads. Dette peger pa, at medierne ikke nyder befolkningens tillid, hvilket star i interessant kontrast
til den tillid, der er blevet udtrykt til mediernes rolle som vagthunde af dette studies informanter.

Det bemzerkes derfor, at medierne har en vigtig opgave med at vinde befolkningens tillid til deres evne
som vagthunde, til trods for deres rolle som flerde statsmagt og vigtig spiller pa den politiske scene. Der
synes at vaere opstaet en gensidig afhaengighed mellem medier og magthavere - szerligt de politiske
magthavere. Medierne har brug for de gode historier og seger derfor at sikre sig adgang til disse ved

131



138

at opretholde gode relationer til politikerne. Politikerne har ligeledes brug for mediernes formidling af
deres historie. Denne gensidige afhaengighed har fort til en dygtiggerelse af politikernes omgang med
medierne, og dermed affadt begrebet spin, som har skabt mistillid og skepsis i befolkningen. Faren er,
at afhaengigheden af at kunne levere de gode historier bliver til en afhaengighed af de magthavere, der
til gengeeld dygtigt spinner medierne til egen fordel, hvorved rollen som vagthund sveaekkes.

Noget tyder samtidig p3, at kernen i tilliden til mediernes rolle som vagthund findes i embedsmaends og
politikeres frygt for negativ eksponering. Denne vigtige rolle som mulig skueplads for darlige historier
har en stor og vigtig praeventiv betydning for magthaveres adfaerd.

Det bemaerkes dog, at medierne med fordel kunne dedikere mere tid pa at unders@ge og afdaekke danske
virksomheder samt organisationers adfeerd i lande, hvor korruption er en uundgdelig omstaendighed.

Slutteligt bemaerkes det, at de geeldende presseetiske regler med fordel kunne opdateres og i hgjere
grad afspejle mediernes rolle som politiske agenter.

Revisionen af offentlighedsloven vil have afggrende betydning for mediernes rolle som vagthunde i
fremtiden. Det vil vaere vaesentligt, at der i en revision sikres offentlighed om grundlaget for de politiske
beslutninger og dermed giver mulighed for, at medierne formidler dette til befolkningen.

RESSOURCER (LOVGIVNING) - 10.1.1
I hvilket omfang fremmer lovgivningen et forskelligartet og uathaengigt mediemiljo?
Point: 4

Sa leenge et medie overholder straffelovens bestemmelser, er der ingen begreensninger i forhold til
hvilketindhold, et medie ma bringe, og der kan i princippet frit etableres elektroniske medier i Danmark.
Der er ligeledes ikke begraensninger omkring oprettelsen af trykte medier, sa leenge almindelig dansk
strafferet overholdes.? Internettet er ikke reguleret, og Danmark er et af de lande i verden med hgjeste
internetdaekning.?

For at pdbegynde elektronisk medievirksomhed skal mediet registreres og tildeles senderet hos Radio-
og tv-naevnet.* Den eneste egentlige begraensning er antallet af sendefrekvenser til radighed, hvilket
dog ogsa er en reel og betydningsfuld begraensning med den konsekvens, at der fra statslig side gives
de to offentligt ejede medieselskabet fortrinsret (Danmarks Radio (DR) og TV 2).> Danmark har tre
landsdaekkende analoge tv-sendefrekvenser til radighed, hvoraf to fast er tildelt henholdsvis DRog TV 2.
Den tredje anvendes til digitalt tv efter folketingsbeslutning pa baggrund af ansegninger eller gennem
udbudsrunder.® Monopolerne pa bade radio og tv blev brudt i 1980%erne, men til trods for disse brud,
domineres det danske elektroniske medielandskab stadig af de statsejede selskaber, bade i forhold
til lytter- og seertal samt udbudt indhold.” Dette skyldes blandt andet, at bade DR og TV 2 er fritaget
for at betale koncessionsafgift for deres sendeflade, til gengeeld er kanalerne palagt public service-
forpligtelser, ifalge Radio- og fjernsynslovens kapitel 3. Radio- og fijernsynslovens bestemmelser om
public service har til hensigt at sikre en bred daekning af nyheder, kultur, oplysning og underholdning til
hele landet. Ved at tildele visse radio- og tv-kanaler szerlige stottemidler og samtidig paleegge dem en
raekke public service-forpligtelser, sikres hele befolkningen adgang til veesentlig samfundsinformation
og debat.®

DR og TV 2 er underlagt dansk lovgivning, hvorimod de andre landsdaekkende kanaler, sdsom TV3,
3+, Kanal 4 og Kanal 5, alle broadcastes fra Storbritannien, hvorved disse kaneler er underlagt engelsk
lovgivning frem for dansk.’



Pa radiosiden har Danmark kun et begreenset antal landsdaekkende sendefrekvenser til radighed, og
DR er den primaere modtager af disse, uden koncessionsafgift. Andre landsdaekkende radiostationer
sender mod koncessionsafgift.’

Radio- og tv-naevnet har befgjelse til holde opsyn med programvirksomheden og kan patale
lovovertraedelser. | yderste konsekvens kan naevnet inddrage en sendetilladelse midlertidigt eller
endeligt, hvis et medie overtraeder loven groft eller gentagne gange.'? | praksis er det kun sket ganske fa
gange i dansk historie, at et medie er blevet lukket, og det har aldrig hidtil veeret tale om en permanent
frakendelse af senderetten.’

Journaliststanden i Danmark er overordnet set meget kompetent og veluddannet. Staten stotter fire
journalistiske uddannelser i landet, som er fordelt geografisk (to i hovedstaden, en pa Fyn og eniJylland)
og dermed giver bred adgang. Der er ingen krav til den journalistiske profession eller til autorisation hos
de, der kalder sig journalister, men alle medier arbejder under den gaeldende lovgivning pa omradet.'

Historisk har radio, og senere hen ogsa tv, modtaget stotte fra staten helt fra starten af deres virke.
Stetten tager enten form af direkte subsidier, belastningsfritagelse fra lovgivningen eller ved
muligheden for fordelagtig Idntagning.'® Ligeledes modtager dagbladene statte af forskellig art, hvoraf
den dominerende part gives som distributionsstatte til dagblade, ugeaviser og blade. Herudover er
aviser momsfritaget, hvilket er den storste af de indirekte stottekilder. Mediestotteordningerne har
udviklet sig gradvist i takt med nye mediers indtog og den generelle udvikling pad omradet. Resultatet
er et mediestgttelandskab, som, i en udredning fra 2009, beskrives som praeget af ad hoc-lgsninger og
en mangel pa samlet strategisk prioritering.'

Folgelig er reglerne for mediestgtte i Danmark i skrivende stund under udredning i et mediestgtteudvalg,
som er nedsat af regeringen i 2010. Udvalget forventes at fremkomme med deres anbefalinger i oktober
2011."7 Mediestgtteudvalget, med tidligere minister og folketingsmedlem Henning Dyremose i spidsen,
skal udarbejde et grundlag for regeringens stillingtagen til den offentlige mediestgtte. Udvalget skal
saledes vurdere, hvilke centrale parametre der bgr indga i overvejelserne om en eventuel justering
af mediestgtten, og samtidig undersgge mulige modeller for en fremtidig mediestatte. Til grund for
dette arbejde ligger en ambition om, at "mediestotten skal kunne bidrage til at sikre et mangfoldigt,
alsidigt udbud af hgj kvalitet til alle borgere i Danmark af formidling af viden og kultur samt veesentlig
samfundsinformation og debat af betydning for et demokratisk samfund."® Og der er tale om betydelige
ressourcer, for mediestgtten belgber sig samlet set til DKK 1.000 (USD 183.39) per dansker om aret,
hvilket, til sammenligning med andre lande, er ganske hgijt."”

Den udfordring, som pdpeges i forbindelse med en forestdende omstrukturering af mediestotten,
er at skabe et system, der bade kan formaliseres, men samtidig ikke resulterer i, at medielandskabet
fastfryser. Dette skal samtidig geres pa en made, hvor dagbladene ikke med et slag bliver frataget
eksempelvis deres eksistens grundlag ved at flytte rundt pa distributionsstottekronerne. Det bliver
derfor angiveligt ogsa sveert at foretage revolutionaere andringer i forste omgang.®*® Pa nuveerende
tidspunkt er kvalitetsaviserne i en voldsom strukturel krise grundet hastigt dalende lzaesertal, og den
hjaelper staten kun meget marginalt med til at afhjeelpe via stgtteordninger.?’

Medierne star selvfolgelig pa flere gkonomiske ben end blot den statslige stette, heriblandt
annonceindtaegterne, som de senere ar har veeret kraftigt faldende for de trykte dagblades
vedkommende. Dette betyder, at flere medier nu forseger sig med alternative finansieringsformer, og
én af dem er at oprette sponserede artikelserier.?? For nyligt har et dansk dagblad haft en artikelserie om
udviklingslande, sponseret af Danidas oplysningsbevilling, ligesom et andet dagblad har bragt en serie
om cloud-computing, sponseret af Microsoft.*
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RESSOURCER (PRAKSIS) —10.1.2
Er der i praksis et mangfoldigt og uafhaengigt medielandskab, der bidrager med forskellige perspektiver?
Point: 5

Der er ca. 12 nationale trykte dagblade i Danmark og herudover ca. 40 lokalaviser, som samlet set
daekker hele landet.** Der findes to nationale tv-kanaler, nemlig DR (herunder en raekke specialstationer)
og TV 2 (herunder otte regionale stationer), samt to kanaler, som sender tv til store dele af landet (SBS
og DK4). Herudover findes der ca. 219 lokale tv-stationer. DR og TV 2 star ligeledes for de nationale
radiostationer, mens NOVA fm sender radio til ca. 80% af landet. Herudover findes der omkring 333
lokale radiostationer spredt ud over landet. Endelig er der tre danske radiostationer, som sender ved
hjeelp af satellit, og én radiostation, der sender ved hjeelp af kortbelge, samt omkring 20 satellit- og
kabel-tv-stationer (inklusiv nogle af de ovennaevnte).> Det er sdledes den overordnede vurdering, at der
er en rig adgang til forskelligartede medier, som bade politisk og geografisk er deekkende.?

Danskerne har adgang til et bredt og repraesentativt udbud af medier og tjenester, hvilket blandt andet
er muliggjort via mediestgtten. Med TV 2 og DR har den brede befolkning adgang til relativt nuanceret
stof via to kanaler, der via deres public service-forpligtelse ogsa afkraeves en vis kvalitet.”” Ydermere er der
kommet en del gratisaviser pa markedet inden for de senere ar, hvilket gger den brede tilgaengelighed.
Grundlzeggende fremmer informations- og ytringsfriheden ogsd mediernes mangfoldighed, hvilket
understgttes af konkurrencelovgivnings forbud mod kartelsamarbejde og den frie adgang til at oprette
internetbaserede medier. Alle disse faktorer giver rigelige muligheder for et bredt udbud af information
og debat.? Internationale rapporter og indekser anerkender, at der i Danmark er adgang til et varieret
udbud af medier.29 Det er dog afgerende, at de to dominerende spillere inden for de elektroniske
medier bibeholder en redaktionel uafhaengighed, da ca. 70% af tv-seerne er hos DR og TV 2, som
tilsammen ligeledes har ca. 74% af radiolytterne. Sa selvom monopolet er ophzevet, og pa trods af at
der er et bredt udbud af bade trykte og elektroniske medier, sa domineres medielandskabet voldsomt
af disse to statslige spillere.®®

Der er — i kontrast til mange andre lande — kun ét dansk nyhedsbureau, nemlig Ritzaus, som er et
uafhaengigt dansk nyhedsagentur. Det meste af den trykte og den elektroniske presse har abonnement
hos Ritzaus, ligesom flere ministerier og finansielle institutioner gar brug af dem. Ritzaus samarbejder
med internationale nyhedsbureauer og har ansatte bade i Danmark og udlandet.'

Der vurderes ikke at veere anledning til at stille spgrgsmadlstegn ved den danske journaliststands
kompetencer og ressourcer3? Dog bemazerkes det, at de danske dagblade og aviser for gjeblikket
befinder sig i en strukturel og skonomisk krise — presset af den stigende adgang til gratis nyhedsstof,
som tilbydes befolkningen. Denne krise har staten ikke gjort noget progressivt for at afhjeelpe, og
dette kan frygtes at have betydning for de danske mediers fremtidige eksistens og kvaliteten af deres
informationsdaekning.?



UAFHANGIGHED (LOVGIVNINGEN) - 10.1.3
Er der retslige garantier for at forhindre uberettiget ekstern indblanding i mediernes aktiviteter?
Point: 4

Pressefriheden er sikret i Grundlovens § 77 og er kun begraenset af almen straffelov.>* | samme paragraf
fastleegges det, at censur aldrig vil kunne genindferes i Danmark.

Medierne opererer under straffelovens paragraf om injurier, der beskytter enkeltpersoner mod
arekraenkelser og fornaermelser.®*® Denne danske paragraf vedrgrende injurier harmonerer dog ikke
med Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, og netop Menneskerettighedsdomstolens
afgerelser har faet stor betydning for dansk retspraksis pa omradet.*® | praksis har der vaeret et faldende
antal injuriesager. Forskellen mellem de to er, at dansk straffelov ger sigtelser under injurieparagraffen
straffrie, hvis der kan fores sandhedsbevis, eller hvis den pageeldende ytring kan siges at veere fremsat
for at varetage almeninteresse eller eget og andres tarv. Derimod giver Menneskerettighedsdomstolen
plads til overdrivelser og provokationer i den offentlige debat og kraever ikke beviser for pastandes
sandhed.?

Reglerne omkring kildebeskyttelse, som findes i retsplejelovens § 172, giver redaktgrer lov til at forholde
kilder anonyme. Formadlet med disse regler er, at beskytte medierne mod indblanding i deres arbejde og
er sdledes centrale for pressefriheden. Det betyder ogsd, at medierne er fritaget fra almindelige regler
om vidnepligt og fremlaeggelse af dokumenter i en retssag. Redaktgren har som hovedregel ansvaret
for anonyme artikler, oplysninger og udtalelser, selvom vedkommende ikke kender indholdet af de
konkrete sager.®

De to statsejede medier, TV 2 og DR, har uafhaengige bestyrelser, som udpeges af Folketinget,
medarbejderstaben og kulturministeren.39 Medlemmer af Folketinget ma ikke sidde i bestyrelserne.40
Bade DR og TV 2 indgar firedrige public service-kontrakter med kulturministeriet, der beskriver de
public service-forpligtelser, de enkelte stationer har, bl.a. i forhold til programmer, mangfoldighed,
internet, handicappede, digitalt tv mv. Kontrakterne er en del af de medieforlig, som den siddende
regering indgar for samme periode.*

Reglerne omkring aktindsigt er centrale for pressens arbejde og muligheder for at agere vagthund i
samfundet. Almindelig adgang til aktindsigt i forhold vedrgrende offentlige institutioner er reguleret i
Offentlighedsloven loven om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) og i forvaltningslovens
kapitel 4, som omhandler en parts ret til aktindsigt. Den forste nationale lov om offentlighed
i forvaltningen tradte i kraft i 1971 og er siden blevet revideret nogle gange.”? Den geldende
offentlighedslov fra 1987 er under revision. Loven giver enhver adgang til aktindsigt, dog med en raekke
begraensninger. En aktindsigtsbegaering skal angive de dokumenter eller den sag, den pagaeldende
gnsker at blive bekendt med. Der er tale om en minimumslov, hvilket vil sige, at der er adgang til at
give aktindsigt i videre udstraekning, end i de situationer, der er beskrevet i loven - f.eks. give aktindsigt
i interne arbejdsdokumenter som naermere beskrevet neden for,** blot tavshedspligten ikke kraenkes
derved.* Ud over undtagelsen for interne dokumenter har offentlighedsloven folgende undtagelser for
dokumenter, som er relevante i denne sammenhaeng:*

1. "Statsrddsprotokoller, referater af mader mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til brug for
sddanne maoder.

2. Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder bevillingslove.

3. Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udfarer sekretariatsopgaver for en anden myndighed.

4. Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag bor fores.

5. Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller videnskabelige undersogelser.”
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Slutteligt blev der i 20009 tilfgjet folgende undtagelse fra loven i § 2: "Loven geelder endvidere ikke for sager
om farelse af en ministerkalender’*®

Som nzevnt er offentlighedsloven i skrivende stund under revision, da den nuveerende lov har vaeret
kritiseret for flere forhold. En naermere gennemgang af detaljerne i kritikken af den nuveerende
lovgivning samt diskussionerne relateret til det nye lovforslag forefindes i rapporten om den offentlige
sektor (indikator 4.2.1).

For at fremme mediernes rolle som vagthund er det vaesentligt, at revisionen af offentlighedsloven sikrer
offentlighed i grundlaget for de politiske beslutninger. Det vil sige, at der gives mulighed for aktindsigt
i de faglige vurderinger, som ligger til grund for politiske beslutninger. Denne gennemsigtighed er ikke
sikret i den nuveerende offentlighedslov grundet de geeldende undtagelser.’

UAFHANGIGHED (PRAKSIS) —10.1.4
I hvilken grad er medierne i praksis fri for uberettiget ekstern indblanding i deres arbejde?
Point: 3

Mediernes faglige tilsyn er reguleret ved lov og organiseret som et offentligt organ.”® Det faglige
tilsyn med savel trykte som elektroniske medier ligger hos Pressenaevnet og har gjort det siden 1992.
Pressenaevnet var oprindeligt en privat institution, stiftet af medierne selv, og som de tilsluttede sig
pa frivillige basis. Siden er Pressenaevnet blevet indskrevet i lovgivningen og er kommet til at ligne
et statsligt naevn.* | henhold til medieansvarsloven, bliver Pressenaevnets medlemmer udnaevnt af
Justitsministeriet for en firedrig periode.® Pressenaevnet er uafhaengigt i sit arbejde, og der er ikke
mulighed for at klage over dets afgarelser, hverken til Folketinget eller til Folketingets Ombudsmand.
Hverken ministre eller andre har instruktionsbefgjelser i forhold til Pressenaevnet, mens det dog
er justitsministeren, der fastligger naevnets forretningsorden.s' Det forhold, at Pressenzevnet, i
modsaetning til flere andre landes s@ster-organisationer, er organiseret som offentligt organ, har bade
fordele og ulemper. En af fordelene er, at Pressenaevnet dermed har stgrre uafhaengighed i forhold
til medierne selv, en anden er, at Pressenaevnets arbejde dermed omfattes af forvaltningsloven og
offentlighedsloven, hvilket giver gennemsigtighed omkring Pressenaevnets arbejde. Pa den anden side
ligger der en svaghed i, at Pressenaevnets medlemmer formelt skal udnaevnes af justitsministeren, om
end det bygger pa indstillinger.*?

Ifelge den geeldende offentlighedslov kan alle borgere sege om aktindsigt i dokumenter relateret
til sagsbehandling i den offentlige forvaltning, og skal senest efter ti dage modtage akterne eller en
begrundelse for forsinkelsen.’® Et studie foretaget i 2009 undersggte varigheden af sagsbehandlingen,
overskridelsen af tidagesfristen og overvejelserne omkring meroffentlighed pa baggrund af materiale
bestdende af al korrespondance mellem de ni ministerier® og journalister, der havde sggt aktindsigt i
perioden mellem d. 30. april 2008 og de. 30.april 2009 (322 afsluttede sager).>® Deres statistik blev dannet
pa baggrund af akter modtaget fra de ni ministerier. Det vises blandt andet at 38% af de 322 sager fik
rent medhold og blev givet aktindsigt, men ogsa at 10 dages reglen meget ofte blev overskredet (54%
i af de 322 undersggte sager, blev reglen ikke overholdt), og herudover at der i flere led blev begaet
alvorlige fejl omkring behandlingen af aktindsigt. Lignende undersggelser viser samme tendenser,
nemlig at tidagesfristen alt for ofte overskrides, at princippet om meroffentlighed kun ganske sjaeldent
efterleves, og at den aktindsigtsbegaerende ikke far tilsendt alle de dokumenter som der bedes om.*

Et oplagt emne i behandlingen af pressens og mediernes uafhaengighed er forholdet mellem medierne
og deres annoncgrer, da annoncer udger en vigtig indtaegtskilde for de fleste medier — og den eneste
for gratisaviserne. Dog har der de seneste ar kunnet ses en massiv afmatning af det marked hos de
traditionelle dagblade.’” Der er dog ikke fundet tegn p3, at pressen har tendens til at bgje sig for pression
fra annoncgrernes side, og en vigtig forklaring synes at veere, at medierne holder hinanden i kort snor



pa dette omrade. En fantastisk historie for et medie ville veere historien om, hvordan de andre var
blevet kgbt af en given annoncer.® Dog er en ny model pa vej, hvor medier seger sponsorer til udvalgte
artikelserier, og denne tendens bar man derimod holde gje med. Nye eksempler er, som naevnt ovenfor,
at Danida har sponseret en artikelserie om udviklingslande hos et medie, mens Microsoft har sponseret
en artikelserie om cloud-computing.* Sddanne aftaler szetter spgrgsmalstegn ved journalisternes
uafhaengighed i forhold til emnet, seerligt nar der kun er tale om én sponsor for en artikelserie, og seerligt
nar det, som i eksemplet med Microsoft, er en de facto reklame for et af deres kerneomrader.

| diskussionen om ytringsfrihedens trivsel i Danmark og pressens selvcensur er det veerd at behandle
nogle centrale spgrgsmal relateret til mediernes uafhangighed. Det bar dog samtidig holdes for gje,
at Danmark til stadighed placeres hgjt pa internationale indekser og generelt vurderes at have en fri
presse og en staerk tradition omkring ytringsfrihed.

1. Erpresse- og ytringsfriheden truet?

Nar man konsultere Freedom House's arlige Freedom of the Pressindex (2005-2010) er det tegningssagen
samtsagenom Frank Grevil, der starfrem som de sager, der har haft den stgrste indflydelse pa vurderingen
af Danmarks presse- og ytringsfrihed. Ligeledes naevnes sagen om Muhammed-tegningerne og den
efterfolgende diplomatiske krise, det satte Danmark i, i World Press Freedom Index af Reports Without
Borders som et vaesentligt anslag mod presse- og ytringsfriheden.*’

Tegninge-krisen opstod som bekendt pd baggrund af Jyllands Postens publicering af blandt andre
tegneren Kurt Westergaards satiriske tegninger af Profeten Muhammed. Som felge af dette kom
Danmark i en international diplomatisk krise, der blandt andet fordrsagede angreb mod danske
ambassader i udlandet og fordemmelse fra FN's generalsekretaer. Som folge af dette blev pressens
ytringsfrihed diskuteret og sat i forhold til et ansvar for at bruge den med respekt for andre hensyn —
eksempelvis respekten for religigse folelser.

Det vurderes dog ikke, at denne debat i forbindelse med Muhammed-krisen har skadet pressefriheden
og ytringsfriheden i Danmark, men snarere forarsaget en vaesentlig debat om pressens vaerdier. Det kan
dog ikke afvises, at sagen har givet anledning til en vis selvcensur.

2. Partipolitiske medier?

Der findes en generel antagelse i Danmark om, at medierne er partipolitiske og pa den made ikke
fremlaegger nyheds- og debatstof pa en politisk neutral made for befolkningen. Implikationen af denne
antagelse er ogsa, at medierne dermed ikke kan anses som effektive i deres vagthundsrolle, idet de ville
have interesse i at fremlaegge tingene i et bestemt lys og derfor ikke ville kulegrave sager om politikere
i egne raekker.

En videnskabelig undersggelse foretaget af forskere pa Syddansk Universitet tilbageviser dette.
Forskerne undersggte systematisk, hvorvidt DR og TV 2 var henholdsvis venstre- og hgjreorienterede
politisk. Ydermere unders@gte de, hvorvidt den generelle daekning af politisk stof var til henholdsvis
regeringens eller oppositionens fordel. P4 baggrund af deres analyse konkluderede de, at der ikke var
belaeg for at pastd, at de to kanaler var enten hgjre- eller venstreorienterede, at journalister generelt var
partipolitisk tendentigse i deres deekning af politisk stof, eller at den ene eller anden side af det politiske
spektrum skulle vaere mere positivt deekket end den anden. Generelt fandt analysen en tendens til,
at der i valgkampe var mere deekning af regeringen, men konkluderede at dette hang sammen med
nyhedskriterierne, som gar regeringen mere interessant end oppositionen ud fra et nyhedsperspektiv
- uanset partipolitisk observans. Slutteligt var der en tendens til en negativ tone over for politikere helt
overordnet, men den var partipolitisk i balance.?

| et internationalt komparativt studie, som netop er blevet udgivet, konkluderes det, at danske
journalister, sammenlignet med kollegaer i Sverige, Finland, Spanien, Frankrig, Slovenien, Tyskland,
@strig og Schweiz, hgrer til de mest upolitiske journalister.®®

Noget tyder p3, at der sker en parallel udvikling i det danske medielandskab. Medierne har i lobet af
det 20. drhundrede vundet partipolitisk uafhaengighed, hvilket har betydet, at der i dag findes et bredt
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udvalg af politisk neutrale aviser — primaert imellem gratisaviserne. Samtidig ses at de traditionelle
morgenaviser bekender sig til en bestemt politisk linje (dog ikke knyttet til partier), og vinder laesere
ved at laegge veegt pa at have politiske holdninger og vaerdier, hvilket ogsa er blevet en del af deres
branding-strategi i kampen mod de holdningslgse gratisaviser.®* Disse dagblade laeegger ikke skjul pa
deres linje, men understreger samtidig deres partipolitiske uafhaengighed.®

Der hvor den politiske linje skinner igennem hos aviserne, er i lederen og ind i mellem gennem
sammensatningen af debatstoffet.’® P4 den anden side inkluderer dagbladene ofte laeserbreve og
kronikker af forfattere med divergerende politiske holdninger end den dominerende, og saledes bliver
debatten ikke lukket ude, og der er i praksis en hgj grad af pluralisme i de meninger og holdninger
dagbladene praesentere for laeseren.®’

Undersggelser viser ydermere, at leeserne i hgj grad er i stand til at afkode dagbladenes politiske linje og
tage stilling til den, og at de faerreste mener, at de lader sig pavirke partipolitisk af det.®

Det vurderes altsa, at medierne ikke kan siges at veere partipolitiske, men dog promoverer en vis politisk
linje via ledere og debatstof. Det er dog ikke en skjult dagsorden og som sadan ikke problematisk.
Det bekymrende, som star tilbage, er derimod, at der stadig er en opfattelse af, at medierne agerer
partipolitisk, hvilket det felgende afsnit vil sege at afdaekke naermere.

3. Forsoger regeringen at kontrollere mediernes rolle som vagthund?
Der rejses spargsmal ved, om regeringen, og politikere i det hele taget, forsager at kontrollere de
institutioner, der er i verden for at kontrollere dem.

En del af denne diskussion er begrebet spin. | takt med at politiske budskaber i stigende grad
kommunikeres gennem medierne, dygtigger politikerne sig i handteringen af medier, og hele denne
dygtiggerelse er blevet til begrebet spin, det vil sige politikeres og andre magthaveres evne til over
for pressen at servere og dreje historierne til egen fordel. Mange ministre har i dag en seerlig rddgiver
ansat, som ogsa kendes under navnet spindoktor.®® Dette har sa betydet, at medierne i stigende
grad fokuserer pa at afdaekke, hvordan historierne er blevet drejet og designet og med hvilke formal.
Politisk journalistik handler efterhdnden mere og mere om personer og magtspil, badde internt mellem
politikere, men ogsa mellem politikere og journalister. Der er blevet opbygget en myte om, at stort set
alt hvad der foregar i politik er spin, og dermed tildeles medierne ogsa en endnu mere central rolle i den
politiske arena - som dem, der kan afdaekke og fortolke politik og politikere, og oplyse befolkningen
om, hvad der virkelig foregar.”® Men det er givetvis ogsa med til at skabe mistro i befolkningen, for
hvornar er medierne selv en del af hele spillet, og hvorndr er de en del af et stgrre stykke spin-arbejde?
Hvem designer det og hvem-holder-med-hvem? Dette forstzerkes af de teette relationer, der opbygges
pa Christiansborg mellem journalister, politikere og sakaldte spindoktorer (ogsa kendt som saerlige
radgivere) qua den dbne adgang og traditionen for, at journalisterne har kontorer og dagligdag der-
om-dgr med politikerne.”!

Denne virkelighed kan beskrives som baggrundsteeppet for en raekke sager, der alle i en eller anden
grad viser, at politikere forsgger at kontrollere medierne.

| 2003 sendte davaerende kulturminister Brian Mikkelsen en mail til den davaerende generaldirekter i
DR, som angiveligt indeholdt klare trusler mod virksomheden. Arsagen var, at ministeren var utilfreds
med DR'’s daekning af Irak-krigen.”?



| 2010 kunne man fglge en sag om davaerende statsminister Lars Lokke Rasmussen, der i vrede
udvandrede fra et bandet interview med Berlingske Tidende, da journalisten beveegede sig uden for
det planlagte indhold i interviewet og spurgte ind til hans holdning til skattelettelser. Efterfaelgende
valgte chefredakteren at slette journalistens beskrivelse af denne episode, da interviewet udkom pa
tryk.73 Pa lignende vis blev Lokke ved anden lejlighed igen spurgt ind til et emne, der I uden for den
forudgaende aftale for et interview med TV 2. Det resulterede i et klip, hvor en vred statsminister Lars
Lokke Rasmussen tildelte journalisten en skideballe for at blive konfronteret med et spgrgsmal om
regeringens overbetaling til privathospitaler. Klippet blev efterfglgende slettet fra TV 2's billedarkiv.”
Disse to sager viser ikke alene, at en stor del af indholdet i interviews er aftalt pa forhand, men ogsa at
en politiker faktisk kan tillade sig at blive vred over det, og dernaest at medierne i de beskrevne tilflde
tager det til falge - om end deres forklaring har veeret, at det blev gjort af journalistiske og ikke politiske
hensyn.

Ilang tid har der verseret en debat om, hvorvidt DR har vaeret udpraeget venstreorienteret, og ggenavnet
for deres journalister er blevet de rade lejesvende. Kritikken blev forst fremsat i 1968 af daveaerende
Venstre-minister Jens Senderup, men har siden haengt ved DR og er flittigt blevet brugt imod dem,
seerligt af hgjreflajen i dansk politik. Undersggelser har dog siden vist, at der ikke er belaeg for at sige, at
DR daekker historier til fordel for hverken den ene eller anden flgj.”®

Det er vanskeligt at vide, hvor meget sddanne sager faktisk systematisk pavirker mediernes evne og
mulighed for at opretholde uafhaengighed og objektivitet, men de giver klart indtryk af, at der fra de
politiske magthaveres side gares forsgg pa at kontrollere medierne. Der er ogsa noget, der tyder pa3, at
det i et vist omfang pavirker redakterernes valg og vinkling af historier. Et helt tydeligt eksempel herpa
var, da fremtraeedende redaktarer i sommeren 2011 i en udsendelse (Deadline) pa DR2 udtalte, at de ville
veaere tilbageholdende med at bruge eksperten Marlene Wind i fremtiden.”® Marlene Wind var i denne
periode steerkt upopulaer hos regeringspartierne pa baggrund af en meget kritisk udtalelse omkring
deres genindfarelse af greensekontrollen i Danmark.

Medierne er under konstant pres i jagten pa den gode historie. For at fa de gode historier kraeves ind
imellem, at journalisterne indgar handler med magthaverne, ligesom det er til deres fordel at holde sig
pa god fod med de mennesker, de fortzeller historier om. Laegger man sig ud med en magthaver, er man
ikke ngdvendigvis den farste, der far pageeldendes gode historier serveret naeste gang, og dermed kan
det have betragtelige konsekvenser at vaere for kritisk, bade for den enkelte journalist, men ogsa for
redaktionerne.””

En undersggelse foretaget i 2011 belyser netop dette forhandlingsforhold mellem politikere
eller spindoktorer pd den ene side, og journalister pd den anden. Der beskrives et gensidigt
afhaengighedsforhold, som resulterer i forhandlinger mellem politiske journalister og deres informanter
—forhandlinger, der er skjulte for borgere, laesere, lyttere og seere, men som ikke desto mindre i hgj grad
farver den information, der modtages.”

Pa baggrund af behandlingen af ovenstaende diskussioner vurderes det, at medierne overordnet nyder
enstor uafhaengighed og er frifor uberettigetindblanding. Der findes dog samtidig grund til at bemaerke,
at der er enkelte faresignaler, man kan haefte sig ved. Det beskrevne forhold mellem journalister og
politikere, samt sandsynligheden for at der fra politikeres side ggres et forsag pa at kontrollere medierne,
skaber mistillid i befolkningen og placerer dermed en vigtig opgave hos medierne, nemlig at bevise
deres uafthaengighed for den brede befolkning.

145



146

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 10.2.1
Er der bestemmelser, som sikrer gennemsigtighed i mediernes aktiviteter?
Point: 4

Mediernes ejerskab offentliggeres via Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og kontrolleres ved selskabsloven
pa lige fod med alle andre virksomheder. Oplysningerne om virksomheders ejerskab kan kgbes fra
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Der findes ikke saerlige regler for medier pa omradet. Som det beskrives
i rapporten om det private erhvervsliv (indikator 13.2.1) vil der i forbindelse med indfgrelsen af en ny
selskabslov indfgres en ejerbog, hvor virksomhedernes kapitalejere skal registreres og offentliggores.79
Dette vil med stor sandsynlighed yderligere forbedre gennemsigtigheden omkring ejerskab.80

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) —10.2.2
I hvilken grad er der i praksis gennemsigtighed omkring mediernes aktiviteter?
Point: 4

Medierne oplyser deres ejerskab i overensstemmelse med lovgivningen pd omradet. Der er en stigende
tendens til, at mediernes ejerskab koncentreres hos enkelte store virksomheder. Aviserne ejes i dag for
ca. 70% vedkommende af tre store virksomheder?' og ligeledes er mere end 90% af ugebladene ejet
af tre andre store virksomheder.82 Samme tendens ses i filmbranchen, og for de elektroniske medier er
koncentrationen endnu sterre, som ogsa beskrevet ovenfor, da DR og TV 2 naesten ma siges at have de
facto monopol pa radio og tv.83

Hele den journalistiske proces er undtaget aktindsigt, hvilket vil sige at seere, lyttere og laesere ikke
nedvendigvis har mulighed for at gennemskue praemisserne for den enkelte udsendelse eller artikel.
Hvis man som seer, lytter eller laeser skriver og sperger til varedeklarationen, far man ikke nedvendigvis
svar. Oftere og oftere er interviews og debatter pd forhdnd ngje planlagt og forhandlet mellem
journalisten og de pagzldende magthavere - omend der er tale om politikere eller andre aktgrer. Men
disse preemisser fremgar ikke af det produkt, seere, lyttere og lzesere modtager.®*

Der eriudgangspunktet ret til Isnoplysninger hos DR og TV 2, da de er omfattet af offentlighedsloven,®
men daTV 2 er organiseret som et statsejet aktieselskab, er der ikke adgang til Isnoplysninger hos dem.

| 2009 lavede fagbladet Journalisten en rundsperge blandt 116 chefredaktgrer i Danmark, hvori
chefredaktererne blevbedtomatoffentliggere dereslgnninger.Journalisterneslgnningerertilgeengelige
via deres fagforening, da de er overenskomstbaserede, til gengzeld bygger chefredaktarernes lgn pa
lanforhandlinger og er ikke umiddelbart tilgeengelige. Det var kun tre ud af de 116 chefredakterer, der
valgte at svare pa rundspgrgen, andre afviste fuldstaendigt, ignorerede forespargslen eller gnskede
anonymitet omkring deres navn.?® Denne lukkethed omkring Ign disharmonerer umiddelbart med
mediernes vedblivende interesse for, hvad andre chefer og offentligt ansatte tjener. Ydermere ma det
bemaerkes, at for mange mediers vedkommende er der tale om virksomheder, der i hgj grad modtager
offentlig stotte, og dermed kan lgnoplysningerne med rimelighed siges at have offentlighedens
interesse. Ikke mindst hos DRog TV 2.



ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) -10.2.3
I hvilket omfang sikrer lovgivningen, at medierne holdes ansvarlige for deres aktiviteter?
Point: 5

Radio- og fljernsynsloven regulerer de elektroniske medier og heri fastleegges ogsa Radio- og tv-
naevnets befgjelser. Radio- og tv-naevnet kan, som ovenfor naevnt, treeffe afgerelser om sendetilladelser
og har ogsa befgjelse til at fratage et medie sin sendetilladelse, i tilfelde af at loven brydes alvorligt eller
gentagne gange. Ligeledes forer Radio- og tv-naevnet tilsyn med reklamevirksomhed, produktplacering,
sponsorprogrammer og treeffer afgerelser i sager des angdende. Radio- og tv-naevnet ferer ogsa tilsyn
med bade DR’s og TV 2's public service-virksomhed samt modtager og kommenterer hvert ar disse to
mediers public service-beretninger. Slutteligt kan Radio- og tv-nzaevnet bevilge driftstilskud til ikke-
kommercielle, lokale radiostationer og til ikke-kommercielle tv-stationer. Afgerelser truffet af Radio- og
tv-naevnet kan ikke ankes til andre instanser. 87

Det er Radio- og tv-naevnets opgave at rddgive kulturministerenianliggenderinden for dets befgjelser.88
Radio- og tv-naevnet er nedsat af kulturministeren. Det bestar af otte medlemmer, hvoraf syv er
udpeget af kulturministeren og repraesenterer juridisk, gkonomisk samt administrativ, erhvervsmaessig
og mediemaessig samt kulturel sagkundskab. Det ottende medlem er udpeget af Samarbejdsforum for
Danske Lytter- og Seerorganisationer. Kulturministeren har ydermere befgjelser til at fastseette Radio-
og tv-naevneta forretningsorden.89

Licenser (frekvensplanlaegning og distribution) varetages af IT- og Telestyrelsen, der ligger under
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Licensafgift for public service-tv (DR og de
otte regionale TV 2-stationer) handteres af DR. De lovgivningsmaessige rammer for trykte medier
omkring injurier, privatlivsbeskyttelse mv. varetages af Justitsministeriet. Tildeling af statte varetages
som naevnt af Kulturministeriet.

Som nzevnt er bade de trykte og de elektroniske mediers faglige tilsyn reguleret ved lov og organiseret
som et offentligt organ i form af Pressenzevnet.”’ Som oven for beskrevet (indikator 10.1.4 i denne
rapport) er der fordele og ulemper ved den konstruktion, det danske pressenavn har som statsligt
naevn, og der findes grund til at anbefale, at udnaevnelsen af Pressenaevnets medlemmer flyttes fra
Justitsministeriet og i stedet leegges hos et udenforstdende ikke-politisk organ.

Pressenaevnet beskaeftiger sig med spargsmal om, hvorvidt god presseskik er overtradt og behandler
klager over bade den trykte og den elektroniske presse. Afggrelser truffet af Pressenaevnet kan ikke
ankes til andre instanser.”? Pressenaevnet gar ydermere ind i sager, hvor der klages over, at et givent
medie har afvist at bringe genmaele pa en given sag. Personer, virksomheder eller organisationer, som
mener at vaere blevet udsat for ukorrekt omtale af faktuel karakter, kan rette klage til Pressenaevnet
med krav om genmale, hvis det pagaeldende medie har afvist at give genmaele. Genmaele betyder, at
en klager selv far lejlighed til at korrigere oplysninger af faktisk karakter i en sag, der har veeret omtalt
i det pdgeeldende medie. Anmodningen om genmaele skal forst bringes til medierne selv, derefter til
Pressenaevnet, i fald de ikke afgeres bilateralt mellem klageren og mediet. Anmeldelsesfristen er fire
uger efter offentliggerelsen. Pressenaevnet gar sa ind i sagen og treeffer afgaerelser. | tilfelde af at mediet
taber, enten pdlaegger Pressenzevnet medierne at offentliggere det pdgeeldende genmaele eller veelger
at udtale kritik af mediets handtering af den konkrete sag. | begge tilfeelde kan Pressenaevnet ogsa
paleegge mediet at offentliggare hele eller dele af Pressenaevnets afgorelse. Pressenaevnet kan derimod
ikke idemme straf, erstatning eller pd anden made traeffe afgerelser, der skonomisk kompenserer de
pageeldende, som har faet medhold i en klagesag.®®

De presseetiske retningslinjer og klageadgangen hos Pressenaevnet skal ses som et sidelgbende system
til de erstatningsretlige regler og det almindelige retssystem. Det vil sige, at der, ud over klagesager
til Pressenaevnet, ogsd kan feres sager ved domstolene, hvor en klager eksempelvis kan afprove
erstatningskrav.*
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ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —10.2.4
I hvilket omfang holdes medierne i praksis ansvarlige for deres aktiviteter?
Point: 4

Statistik fra Pressenaevnet synligger, at der over de seneste ti ar ikke er sket de store udsving, hverken i
forhold til antallet angivne klager eller sager, der gives medhold (hverken inden for god presseetik eller
krav om genmaele):
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Kilde: Pressenaevnets Arsrapporter 2000-2010

Overordnet set vurderes det offentlige tilsyn og det faglige tilsynsorgan at fungere efter hensigten i
praksis ogsa.

Dog bardet naevnes, at Pressenaevnet jeevnligt har veeret udsat for kritik. Senest fremlagde en raekke store
danske virksomheder i 2010 en skarp kritik af Pressenaevnets status og mangel pa sanktionsmuligheder.
Flere af dem havde angiveligt helt droppet at bruge Pressenaevnet, ndr de folte sig uberettiget haengt
ud i medierne. Begrundelsen var, at Pressenaevnets afggrelser var uden effekt, og at den gennemsnitlige
behandlingstid pa ca. 63 dage gjorde kendelserne de facto betydningslgse. Ydermere navntes
kendelsernes placering som et problem. En fejl bragt pa forsiden, som berigtiges ved at avisen bringer
en kendelse to maneder efter pa en af avisens bagerste sider, var, ifelge virksomhederne, sa godt som

ligegyldigt.®

| 2010 fordrsagede en raekke konkrete eksempler samt kritikken fra virksomhederne, at Pressenaevnet
selv undersggte hvor i dagbladene, aviserne som oftest placerede Pressenaevnets kendelser, i fald
de var blevet palagt at bringe dele af eller hele kendelsen. Undersggelsen strakte sig over perioden
januar 2005-juli 2010. Det viste sig, at i 42 ud af 76 tilfeelde var kendelsen placeret en side laengere
tilbage end den artikel klagen drejede sig om. Det er op til den enkelte redakter selv at bestemme,
hvor de vil placere kendelsen ud fra en generel retningslinje om, at kendelsen skal offentliggeres pa en
"...sd fremtraedende mdade, som det med rimelighed kan forlanges.®® Pressenaevnet mener, at denne
undersggelse indikerer redaktgrernes nedprioritering af kendelsens betydning. P& den baggrund har
Danske Dagblades Forening taget initiativ til en fzlles politik pa omradet for alle dagbladene, hvilket
indebaerer en fast placering af kendelserne i avisen. Med dette skridt gnskede dagbladene ogsa at vise,
at de tog Pressenzvnets kendelser alvorligt.”’



Derharogsatidligere vaeretrejst kritik af Pressenaevnets status og synlighed.?® Justitsminister Lars Barfoed
opfordrede i starten af 2011 til en debat i Folketinget omkring Pressenaevnets sanktionsmuligheder pa
baggrund afblandtandetkritikken fra virksomhederne samt debatten om kendelserne. Justitsministeren
varslede i den forbindelse et seminar om emnet, men dette har endnu ikke fundet sted.

Fa medier har valgt at oprette deres egne ombudsmands-funktioner, eller hvad de kalder seernes og
laesernes redakter.99 Formalet med disse funktioner er at tage ansvar for laesere og seeres klager ved
hjeelp af en uafthaengig intern vagthund. DR’s bestyrelse har eksempelvis ansat Jacob Mollerup til at veere
uafhaengig kontrolinstans i forhold til DR’s program-etik. Hans opgave er at sgrge for, at DR lever op til
sine egne normer samt regler i forhold til god presse og medie-etik. Han holder dels gje med, hvordan
DR behandler klagesager og fungerer ogsa som ankeinstans for seere og lyttere. Endelig forbereder han
indstillinger til bestyrelsen pa baggrund af sin behandling.’®

INTEGRITET (LOVGIVNING) - 10.2.5

| hvilket omfang er der retningslinjer og lovgivning, som sikrer integriteten hos ansatte inden for de forskellige
medier?

Point: 4

Medieansvarsloven er den lovgivningsmaessige basis for sikring af mediernes integritet og omfatter
bade trykte og elektroniske medier. Loven fastleegger straffeansvar i forhold til almindelig dansk
lovgivning, straffe- og erstatningsansvar samt regler om presseetik og genmale. Loven fastlaegger
derimod ikke regler for, hvilke udtalelser, tekster og billeder, der er strafbare eller kan medfere erstatning
og godtgerelse. Disse bestemmelser forefindes primaert i straffelovens regler om injurier og kraenkelser
af privatlivet, retsplejelovens regler om navneforbud og loven om ophavsret.

IMedieansvarslovens § 34 starder,at “massemediernesindhold oghandlemddeskalvaereioverensstemmelse
med god presseskik”. | henhold til denne paragraf afger Pressenaevnet, om medierne har handlet i strid
med god presseskik. Sagsbehandlingen tager udgangspunkt i "Vejledende regler for god presseskik’,
som blev vedtaget i overensstemmelse med forslaget i beteenkningen fra 1990 om forslag til en ny
medieansvarslov.’”! Disse regler er, som det fremgar, alene vejledende og indeholder retningslinjer for
korrekte meddelelser, adfeerd i strid med god presseskik samt retsreportage.’® Hovedpunkterne er som
folger:'%

- korrekte angivelser,

- kritisk efterprgvelse af nyhedskilder,

—  efterprovelse af kreenkende oplysninger,

—  sammenhang mellem angreb og svar,

—  overskriftens artikelmaessige sammenhang,

—  berigtigelse pa eget initiativ,

—  dbenlyshed i berigtigelsen,

—  respekt for privatlivets fred,

—  specielle hensyn ved selvmord og forbrydelser,

— adskillelse i journalistisk og reklamemaessigt indhold,
- respekt for andres tillid,

—  reel saglighed i deekning af retssager,

—  tilbageholdenhed med angivelse af politianmeldelse og
—  varsomhed med oplysning om tidligere forhold.
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Pressenaevnet klarger i deres vejledning, at disse standarder “falger udviklingen i opfattelsen af, hvad der
er uetisk, og tager stilling til nye situationer, der opstdr”'®. Denne frihed til fortolkning er indfert i henhold
til beteenkningens anbefalinger.

De nuvaerende retningslinjer er fra 1991, og eksperter har peget pa behovet for en opdatering,'® hvilket
vurderes at veere berettiget — ikke mindst af hensyn til de borgere, der pa baggrund af retningslinjerne
skal indgive klager til Pressenzaevnet.

I tilleeg til disse feelles etiske regler, har visse medier indfert egne etiske retningslinjer, der specificerer
deres brug og fortolkning af de fzelles regler. Ved en optzelling og opdatering af en tidligere rundspgrge
foretaget af Center for Journalistik og Efteruddannelse (CFJE) i 2005 blandt ca. 50 danske medier
fremkommer det, at ca. 10 af de 50 st@rste mediehuse i Danmark opererer med deres egne etiske
retningslinjer i tilleg til de feelles.’®

INTEGRITET (PRAKSIS) - 10.2.6
| hvilket omfang er integriteten sikret hos de ansatte i de forskellige medier?
Point: 4

Det er den overordnede vurdering, at dansk journalistik generelt er af en hgj kvalitet og udfgres af
veluddannede, uafhaengige journalister. Medier og journalister folger ogsa i praksis de presseetiske
retningslinjer, som er fremlagt oven for, og Pressenaevnet fungerer, trods kritik, i det store og hele efter
hensigten. Ydermere findes der andre faglige organisationer for journalister, som star for bade faglig
udvikling og repraesenterer journalisternes interesser.’”’

De gzldende presseetiske retningslinjer samt medieansvarsloven har dog vaeret udsat for kritik og krav
om opdatering. Kritikken handler blandt anden om, at de nuvarende retningslinjer ikke forholder sig
til medierne og journalisternes nye virkelighed, nemlig den hvor de skal forholde sig som agenter pa et
marked. Det handler ikke leengere alene om at veerne om branchens politiske integritet, men ogsa om
en sakaldt kommerciel integritet, der handler om balancen mellem kvalitet og salgbarhed.!%

Et andet omrade hvor de nuveerende retningslinjer ikke give meget vejledning er, om pressens forhold
til politikere i forhold til pressens rolle som vagthund og formidler pa den politiske scene. Godt nok
viser det oven for naevnte komparative studie, at danske journalister tager det professionelle etos om,
at de skal arbejde apolitisk meget serigst i sammenligning med europaeiske kollegaer,109 men det ma
stadig anerkendes, at medierne spiller en stadig sterre rolle som selvsteendig samfundsinstitution samt
bindeled mellem befolkningen og den politiske ledelse. Og fordi medierne spiller en stgrre rolle som
forbindelsesled, bliver ogsa nyhedskriterierne, nyhedsbearbejdelsen og de rutinemaessige vinklinger af
storre betydning.110 Dette kunne med fordel afspejles i de presseetiske retningslinjer.

Slutteligt er det blevet papeget, at i takt med at journalister i stigende grad indgar i fortolkninger af det
stof, der fremlaegges, bliver der et stigende behov for at kunne kvalitetssikre ikke alene den journalistiske
faktaformidling, men ogsa den journalistiske fortolkning. Der er metoder samt rige muligheder for
treening og oplaering i det faktuelle kvalitetstjek, men der er ikke i samme omfang udviklet metoder til
at teste palideligheden af journalistiske fortolkninger.'"



UNDERSOGE OG AFSLORE KORRUPTIONSSAGER I PRAKSIS —-10.3.1
Hvor aktive og succesfulde er medierne som vagthunde over for korruption?
Point: 4

Om end den undersggende journalistik er under pres, fordi den produceres langsommere og ikke altid
harmonerer med den medieverden, der er virkeligheden nu, sa reserverer mange medier stadig et
helle for den serigse, dybdeborende journalistik.”'? Foreningen for Undersggende Journalister tilbyder
et forum for bade journalister, der praktiserer undersegende journalistik, samt andre interesserede.
Gennem foreningen gives adgang til en rekke verktgjer, debatarrangementer og internationale
konferencer, ligesom foreningen arligt uddeler en pris, der belgnner journalister for “at grave grundigere,
mere konsekvent eller mere kreativt og for at leegge ny og vaesentlig viden frem for offentligheden.”1'

Mediernebringerjaevnligthistorierom politikere ogembedsmaends modtagelse af gaver, repraesentation
eller anden adfzerd, der giver grund til at stille spargsmalstegn ved deres integritet. Som det fremgar
ender disse sager meget sjeeldent som egentlige politisager og endnu sjaeldnere under de strafferetlige
bestemmelser, der daekker korruption. Det er dog den overordnede vurdering, at medierne er effektive
til at seette diskussionen om disse emner pa dagsordnen. Der er dog blevet peget pa det tankevaekkende
i, at journalister i alle andre lande omkring Danmark har formaet at afslgre og optrevle korruptionssager,
mens de danske journalister ikke har fundet noget naevneveerdigt i mange ar.'*

Den seneste egentlige sag om korruption i Danmark fik relativt stor mediedaekning og handlede om
FN’s Oil-for-Food programmer, hvor der blev rejst tiltale mod 14 virksomheder for bestikkelse. Ingen af
de 14 blev dog demt for bestikkelse — 13 indgik forlig og den sidste blev dgmt for ulovlig handel med
Irak.”™®

Danske medier kunne dogihgjere grad veelge at rapportere pa danske virksomheders og organisationers
adfeerd i udlandet, hvor mange af dem opererer i kontekster, hvor bestikkelse (eller smgrelse) er
en ngdvendighed for at opnd formalet med at veere tilstede — hvad enten det handler om bistand i
humanitaere kriser eller olieaftaler i Vestafrika."'® S&danne sager afdeekkes meget sjeeldent, og medierne
bidrager ikke i nzevneveerdig grad til at seette disse emner pa dagsordnen.

OPLYSNING AF BEFOLKNINGEN OM KORRUPTION -10.3.2
Hvor gode er medierne til at oplyse offentligheden om korruption og dens konsekvenser?
Point: 4

Der findes ikke dedikerede programmer eller udgivelser vedrgrende korruption, integritet, og

anti-korruption, sddan som det er tilfeeldet i andre lande. Dette anses dog ikke for en svaghed i det MEDIERNE
danske system, men snarere som et logisk symptom pa den meget sjeeldne forekomst af egentlige

korruptionssager.
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OPLYSNING AF BEFOLKNINGEN OM OFFENTLIGE OG REGERINGSMASSIGE FORHOLD
-10.3.3

Hvor gode er medierne til at informerer befolkningen og den evrige offentlighed om regeringens og andre
magthaveres aktiviteter?

Point: 5

Som ogsa tidligere konkluderet har danskerne adgang til nuanceret og bredt deekkende nyhedsstof,
ligesom de gives mulighed for at folge med i bade regeringens og andre magthaveres aktiviteter, sa
langt som lovgivningen tillader det.'"”

| 2009 gennemfartes et komparativt studie af mediernes evne til at oplyse og give befolkningen viden
om samfundsrelevante emner hos henholdsvis de markedsorienterede og de public service-drevne
medier i USA, Storbritannien, Finland og Danmark. Studiet konkluderer, at public service-funktionen
i medielandskabet er et vigtigt og effektivt element for at opna en bredt oplyst befolkning, og bygger
altsa blandt andet denne konklusion pa danske forhold.®

Magtudredningen fra 2003 behandlede hvad der i deres rapport kaldtes en almindelig pastand, nemlig
den, at medierne i stigende grad seetter den politiske dagsorden med deres nyhedskriterier, deadlines,
skrivestil og sa videre. Ydermere en pastand om, at medier og journalister er gaet fra at vaere objektive
nyhedsformidlere, til selv at veere agenter pa den politiske scene og medskabere af nyhederne. Det
blev konkluderet, at medierne har indtaget en rolle som den fjerde statsmagt i dag, og idealet omkring
det gode medie er ikke alene et, der nggternt formidler nyheder og politisk stof, men ogsa et, der selv
praesenterer meninger og analyser. Medierne er en selvsteendig akter i landets politiske arena, som
folger sin egen logik — en logik om nyhedskriterier og deadlines, som i stigende grad dikterer resten af
den politiske scene. Medierne er ogsa blevet bindeleddet mellem politikere, samfundsdebatterer og
befolkningen, hvilket saetter deres spilleregler endnu mere i fokus. Ligeledes styrer medierne i stigende
grad befolkningens interessefelt.'"®

Men mediernes magt skal heller ikke overdrives, de er stadig primaert medier for den politiske kamp, der
udkaempes i samfundet. | takt med at forskellige aktarer bliver bedre til at tackle mediernes praemisser,
vinder de ogsa magten over debatten tilbage, ligesom borgerne bliver dygtigere og dygtigere til at
forholde sig kritisk til det stof, der praesenteres af medierne.'®

Erfaringen fra dette studie er dog, at for samtlige af de interviewede institutioner blev der udtrykt stor
tillid og overbevisning om, at medierne er et af de vigtigste elementer i det danske integritetssystem.
Der tillzegges medierne en stor rolle som vagthunde i forhold til alle gvrige institutioner, og alene det,
at de interviewede tilleegger medierne denne rolle, er med til at give dem denne rolle. Med andre ord
frygter embedsmaend savel som politikere at havne som den gode historie, grundet lemfaeldig omgang
med habilitets- eller gaveregler eksempelvis, og pa den baggrund traeder de ekstra varsomt.
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5.11 CIVILSAMFUNDSORGANISATIONERNE

Status: steerk institution.

Sammenfatning:
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Hovedkonklusionen i civilsamfundsrapporten er, at der er relativt fa akterer i civilsamfundet, der
beskeeftiger sig direkte med anti-korruption i Danmark. Korruption fylder generelt ikke meget i den
offentlige debat i Danmark, men nar enkeltsager forekommer, daekkes disse intensivt af medierne. Den
manglende fokus, foruden daekning af enkeltsager, gor det vanskeligt at rejse penge i en dansk kontekst
fra offentlige og private stattekilder til dybdeborende undersagelser af korruptionslignende haendelser.
Her er det interessant at papege, at mens vagthunde som DanWatch' i mange andre europaeiske lande
er pa finansloven, sa er dette ikke tilfeldet i Danmark.? EU derimod finansierer sddanne vagthunde og
naervaerende studie er ogsa et eksempel herpa.

Der findes ikke én lovgivning for civilsamfundsorganisationer, men en raekke love og regler, der
samlet indkredser civilsamfundet. Lovgrundlaget er derfor diffust, men skaber ogsa vide rammer for
civilsamfundets ageren, og er befordrende for civilsamfundsorganisationers eksistens.

Civilsamfundsorganisationer har samlet set tilstraekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til
at fungere effektivt. De forskellige organisationstyper har dog meget forskellige gkonomiske kar, og
mens organisationer, der er nyttige i forhold til at fremme f.eks. sundhed eller faellesskab, stottes af
mange forskellige offentlige puljer, sa har organisationer som Tl DK knap sa mange stattepuljer at sege.?

Civilsamfundsorganisationers uafhaengighed er sikret ved lov, og der er ingen eksempler pa ekstern
indblanding. Civilsamfundsorganisationer bliver ikke registrerede, og de er ikke underlagt nogen
form for statsligt tilsyn. Dog er der et gget krav til dokumentation for at kunne fa adgang til offentlige
stgttemidler, hvilket saetter civilsamfundsorganisationernes selvbestemmelse under pres.* Samtidig
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kraever det, at organisationerne besidder en vis kapacitet for at imgdekomme dokumentationskravene,
hvilket kan fraholde mindre organisationer fra at sage offentlige puljer.

Der er overordnet set gennemsigtighed i civilsamfundsorganisationer, nar det kommer til gkonomi
og aktiviteter. Nar det omhandler bestyrelsesreferater og valg af bestyrelser er gennemsigtigheden
dog mindre udtalt. Det er derfor dette studies vurdering, at der er rum for forbedring i
civilsamfundsorganisationernes gennemsigtighed.

Dererikke et faellesadfeerdskodeks for alle civilsamfundsorganisationer, sd i det omfang organisationerne
har ét, er det pa eget initiativ. Det er dog studiets vurdering, at seerligt civilsamfundsorganisationer, der
er aktive i udviklingslande, har stor fokus pa adfeerdskodekser, og at mange organisationer har udviklet
deres egne retningslinjer for adfeerd, som er tilgeengelige pa deres hjemmesider.

CIVILSAMFUNDSORGANISATIONERS STRUKTUR I DANMARK

Der findes omkring 101.000 civilsamfundsorganisationer i Danmark. Af dem er ca. 57% kultur-, fritids-
eller idraetsforeninger, der er kendetegnet ved ikke at veere i opposition. 11% af organisationerne
kategoriseres inden for "bolig og lokalsamfund”. Begge organisationstyper har en afgerende rolle i
forhold til at organisere danskereiforeninger, men vurderes ikke til at spille en afggrende samfundskritisk
rolle.® Derfor vil sdadanne organisationer kun blive bergrt sporadisk i naerveerende gjemed.

De resterende organisationstyper bestar af idebaserede foreninger (11%), arbejdsrelaterede foreninger
(12%) samt sociale og sygdomsbekaempende foreninger (9%). Det er disse organisationstyper, der
hovedsagelig vil vaere i fokus i denne rapport.

Den naeststorste type af civilsamfundsorganisationer er arbejdsrelaterede foreninger som
brancheforeninger, professionsforeninger, fagforeninger mv.” Arbejdsrelaterede foreninger har haft en
afgerende indflydelse pa samfundsudviklingen, og Danmark er i dag et af de lande, der har den stgrste
faglige organisering af arbejdsstyrken.® Arbejdsrelaterede foreninger spiller en vigtig rolle i forhold til at
beskytte medlemmer, og i forbindelse med naervaerende studie er det relevant at papege, at de er nogle
af de eneste aktarer, der yder beskyttelse af whistle-blowers. Samtidig har arbejdsrelaterede foreninger
spillet en afgerende rolle i forhold til at seette whistle-blower-ordninger pad dagsordenen i den offentlige
debat.®

Hovedakterer inden for anti-korruption i Danmark er TI DK og DanWatch, hvoraf sidstnaevntes mandat
hovedsageligt omhandler en vagthundsrolle i forhold til det private erhvervsliv. Derudover eksisterer
der andre akterer, som i et vis omfang arbejder for anti-korruption, som Foreningen Retshjzelp til
Whistle-blowers, Laeger uden sponsor, Institut for Menneskerettigheder, Play the Game mfl. TI DK er
dog den eneste civilsamfundsorganisation, der arbejder for strukturelle tiltag og dermed s@ger, at holde
regeringen ansvarlig i forhold til korruptionsbekaempelse i Danmark.

RESSOURCER (LOV) -11.1.1
I hvilket omfang sikrer lovgivningen befordrende rrr  ammer for civilsamfundet?
Point: 5

Den danske lovgivning sikrer i udgangspunktet rammer, der er befordrende for for civilsamfundets
eksistens og udvikling. Det er dog vurderingen pa baggrund af dette studie, at lovgivningen ikke
er veldefineret, og det ma bemaerkes, at der ikke eksisterer én lov for civilsamfundet, men en raekke
love og regler, der indkredser civilsamfundet. Lovkomplekset pa dette omrade er hermed relativt



uigennemskueligt, men det giver ikke anledning til yderligere bekymring i henhold til naervaerende
studie.

Retten til at oprette foreninger og organisationer er skrevet ind i Grundlovens § 78. Det kraever ingen
forvarsling at stifte en organisation. Organisationer kan, men skal ikke, registreres, og det er sdledes
lovligt for organisationer at operere uden en officiel registrering.

Det er gratis og ukompliceret at oprette en organisation, og det kan ggres via internettet. Inden en
organisation formelt kan dannes kraeves det, at organisationen skal have en vedtaegt, der klarger
organisationens formal, hvem den bestar af, bestyrelsen og hvordan denne vzelges.”® For at fa stotte
under folkeoplysningsloven' er det samtidig et krav, at organisationen er demokratisk opbygget.
Folkeoplysningsloven henvender sig hovedsageligt mod stotte til voksenundervisning samt til
aktiviteter for unge under 25 ar'? og sma organisationer som Tl DK, der ikke regelmaessigt udbyder
foredrag, har sveert ved at fa adgang til denne stattepulje.

Der er ytringsfrihed i Danmark og Grundlovens § 77 erklaerer, at enhver er berettiget til at ytre sig, dog
under ansvar for domstolene. Civilsamfundsorganisationer har, savel som private personer i Danmark,
fri mulighed for at ytre sig og kritisere regeringen.

Civilsamfundsorganisationerne har gunstige skatteforhold i Danmark. Bestyrelsesmedlemmer og
andet frivilligt personale kan modtage op til DKK 2000 (USD 389) om aret skattefrit."*Alle registrerede
organisationer har ret til at soge godtgarelser for udgifter som befordrings-, rejse- og telefonudgifter
samt sgge tilskud til administrative omkostninger.

Kommuner skal stille lokaler til rddighed for foreninger og organisationer, der far stgtte under
Folkeoplysningsloven'™ og i tilfelde af, at der ingen lokaler er, skal kommunen refundere op til 75% af
lokalelejen.'® Statte af civilsamfundsorganisationer i form af lokaler udger en vigtig del af den offentlige
stotte."”

Organisationsmedlemmer kan fa skattefradrag for deres kontingenter, safremt organisationerne
er godkendte til at modtage skattefrie gaver. Sddanne organisationer betaler ikke skat af gaverne.'
For at opnd status som organisation, der kan modtage indkomstskattefrie gaver, skal organisationen
vaere registreret af skatteministeriet som almenvelgerende organisation og have minimum 300
kontingentbetalende medlemmer.’”® Netop dette krav er en keempe udfordring for foreninger med et
relativt snaevert fokus.

RESSOURCER (PRAKSIS) - 11.1.2

I hvilket omfang har civilsamfundsorganisationer tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at
fungere effektivt?

Point: 4

Civilsamfundsorganisationer vurderes pa baggrund af dette studie at have tilstraeekkelige finansielle
ressourcer.Dererdog megetforskellige kar,og mensidraetsforeninger har gode finansieringsmuligheder,
somfelgeafforskellige sremaerkede stottepuljer somtips oglotto-puljen, sd harandre organisationstyper
knap sa mange muligheder for stgtte.?’ Der er en tendens til, at organisationer med formal som fremme
af sundhed og feellesskab favoriseres i fordelingen af offentlige stgttemidler.”’

Det er narveerende studies vurdering, at det er problematisk at rejse penge til at forfelge
korruptionsanklager,? fordi korruption generelt ikke anses som et stort problem i en dansk kontekst.
Her er det interessant at papege, at mens vagthunde som DanWatch i andre europaeiske lande som
Storbritannien er pa finansloven, sa er dette ikke tilfaeldet i Danmark.?® Derimod er der stgttemuligheder
at sege i EU, hvilket dette studie er et eksempel pa.
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Lovgivningen giver organisationer mulighed for at forsamles i kommunens lokaler, men i praksis tilfalder
retten ikke alle civilsamfundsorganisationer.* Der er derfor rum for forbedringer, sa alle organisationer
bliver ligestillet i praksis.®

Civilsamfundsorganisationers samlede indtaegter stammer hovedsageligt framedlemmers kontingenter
samt organisationernes egne aktiviteter som arrangementer og udleje af lokaler. Tre flerdedele
af indteegterne udger saledes egenfinansiering, og kun en flerdedel af indteegterne finansieres af
det offentlige samt ved private bidrag. Private bidrag udger kun en tiendedel af organisationernes
indteegter, og det er derfor hovedsageligt den offentlige sektor, herunder primaert kommunerne, der
udger den resterende fijerdedel. Over en bred kam baserer civilsamfundsorganisationer sig saledes
hovedsageligt pa egenfinansiering.?® Men nogle organisationer er mere afhaengige af eksterne finanser
end andre. Religigse organisationer og organisationer inden for sundhed og sygdom modtager over
halvdelen af deres indtaegter fra eksterne private kilder (som fonde, gaver, hovedorganisationer), mens
internationale organisationer, der beskaeftiger sig med udvikling, og sociale organisationer modtager
mere end 60% af sine indtaegter fra offentlige kilder.”” Kun hver tiende organisation har dog en decideret
driftskontrakt med kommunen eller amtet om at udfere bestemte aktiviteter og opgaver.?

| reglen er civilsamfundsorganisationer finansieret af flere forskellige stottekilder, og det er sdledes
ikke det generelle billede, at civilsamfundet alene beror pa én enkelt stottekilde. Stattekilderne er i
udgangspunktet differentieret, selvom der findes civilsamfundsorganisationstyper, der hovedsageligt
er afhaengige af henholdsvis staten eller private donorer.

Der er omkring 12-14.000 almennyttige fonde eller filantropiske fonde i Danmark. Dette tal er dog meget
usikkert, idet der ikke eksisterer en egentlig statistisk opgarelse over antallet efter fondsregistret blev
nedlagti 1991. Civilsamfundsorganisationer modtager ca. 4% af deres indtaegter fra private filantropiske
donorer, og sadanne donorer har derfor begraenset skonomisk betydning.? 55% af filantropiske bidrag
gar til foreninger inden for kultur og fritid samt brancheorganisationer og faglige organisationer, og
der er her hovedsageligt tale om donationer fra fonde og fra andre nonprofit organisationer. Private
individuelle bidrag er afggrende for religigse organisationer, der derudover ikke modtager penge fra
filantropiske donorer. Virksomhedsdonationer spiller i det samlede hele en meget beskeden rolle for
civilsamfundsorganisationer, med undtagelse af idraetsforeninger.®®

Dansk foreningsliv tegner sig til at hgre hjemme i den fattige ende sammenlignet med andre
europaeiske lande.®' Dette skyldes hovedsageligt, at danske civilsamfundsorganisationer ikke er naer
sa dygtige til at generere indteegter pa markedet gennem salg, donationer, sponsorater mv. som
organisationer i andre europaeiske lande. Til gengaeld modtager danske organisationer mere statte fra
det offentlige og tjener mere pd medlemskontingent, end organisationer i andre europeeiske lande.
Det tyder dog p3, at flere kommuner (25%) vil spare pa omradet i 2011, og det ser derfor ikke ud til, at
civilsamfundsorganisationernes gkonomiske vilkar bliver bedre.??

I. Danmark er der steerk tradition for at arbejde frivilligt, og i 2008 estimeredes det, at 37% af den danske
befolkning arbejdede frivilligt.* Selvom der er mange, der gerne arbejder frivilligt, sa viser studier,>
at det er blevet svaerere at fa frivillige til at patage sig sterre ansvarsomrader. Derfor er det sveert at
tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til at tage bestyrelsesposter og opgaver af mere administrativ karakter.
Det er stadig relativt let at fa medlemmer til at yde en indsats nu og da, men til de sterre poster er det
en udfordring.

Dererstgrstgradafprofessionaliseringidemereformaliseredeorganisationersominteresseorganisationer
og organisationer i velfeerdssektorerne. Disse organisationsformer er kendetegnet ved lgnnet
arbejdskraft. Der er mindst professionaliseringsgrad i de mere folkelige og ekspressive kategorier af
organisationer inden for kultur og fritid, religion og miljg samt natur som hovedsageligt baserer sig pa
frivilligt arbejde.> Dette indikerer, at det kan vaere en udfordring at tiltraekke velkvalificeret arbejdskraft
til ulennet arbejde i civilsamfundet, men ikke til Iannet arbejde i civilsamfundsorganisationer.



UAFHANGIGHED (LOV) -11.1.3
| hvilket omfang beskytter lovgivningen mod uberettiget ekstern indblanding i civilsamfundets aktiviteter?
Point: 5

Civilsamfundsorganisationer er sikret uafhaengighed ved lov. | Grundlovens § 78 stadfaestes det, at
ingen forening kan oplgses af regeringen. Regeringen har sdledes heller ikke mandat til at oplgse en
forening, der har et ulovligt virke. Dog kan en forening forbydes midlertidigt, men der skal straks rettes
sag imod foreningen for at fa den oplaest. Det er meget sveert at fa oplest en forening i Danmark, og det
kraever en starre bevisfarelse. Derfor er kun tre foreninger blevet oplgst i Danmark efter indferelsen af
Grundloven i 1849: Den Internationale arbejderforening i 1874, Danmarks Kommunistiske Parti i 1941
og foreningen Nekkab i 1924.3¢

Foreningsfrihedslovens § 1% sikrer borgeres ret til frit at kunne engagere sig i organisationer, sa leenge
organisationerne har ikke voldelig karakter og i gvrigt holder sig inden for loven. Det er ikke tilladt for
arbejdspladser at afskedige ansatte pa grund af deres tilhgrsforhold til en organisation. Der er dog den
undtagelse, at hvis virksomheden har til formal at fremme et politisk, religigst eller kulturelt standpunkt,
sa kan arbejdsgiveren kraeve, at den ansatte ikke er medlem af organisationer, der er i direkte modstrid
hermed.?® Samtidig tillader den sakaldte negative foreningslov*® eksklusivaftaler mellem arbejdspladser
og fagforeninger. | praksis betyder eksklusivaftaler, at der er en vis grad af individuel organisationstvang.
Sa lenge arbejdsgivere har oplyst medarbejdere om eksklusivaftaler inden anszettelsen, anses
organisationstvangen for gyldig, og arbejdere tvinges til at veere medlem af bestemte fagforeninger.*

Der eksisterer ingen love, der kraever, at statsrepraesentanter skal vaere repraesenteret i bestyrelser eller
veere til stede ved bestyrelsesmgder. Hvis civilsamfundsorganisationer udferer kommunale opgaver, og
hovedsageligt finansieres af kommunen, er de dog underlagt kommunens tilsyn og kontrol.*’

Civilsamfundsorganisationer har ejendomsret pa lige fod med almindelige borgere.

UAFHZANGIGHED (PRAKSIS) - 11.1.4
I hvilken grad kan civilsamfundet eksistere og fungere uden unadig ekstern indblanding?
Point: 4

Civilsamfundsorganisationer er umiddelbart frie til at agere uden indblanding fra staten. Dog
balancerer civilsamfundsorganisationer i praksis mellem et gnske om at fa offentlig statte og et gnske
om at agere selvsteendigt. Dette medfarer overvejelser omkring kommunikation af budskaber.** Seerligt
for organisationer, der er meget afhaengige af statsstatte, som f.eks. internationale organisationer, der
arbejder med udviklingshjeelp, kan det vaere en harfin balance. Der er en risiko for, at internationale
organisationers afhaengighed af Danidas stette kan fordrsage en vis selvcensur.®

Civilsamfundets demokratiske selvbestemmelse er blevet lagt mere under pres, fordi der er kommet
storre og mere detaljerede krav til dokumentation af resultater for at opna offentlig stotte.* De ggede
krav er isaer synlige inden for det sociale omrade. Kravene gor det svaerere for organisationerne selv at
definere, hvad de vil arbejde for, og der er en risiko for, at selvbestemmelsen bliver mindre. En professor
ved Syddansk Universitet ser samtidig tegn pa, at mangfoldighed frygtes, hvilket kommer til udtryk i
stramninger pa det private friskoleomrade.” En sadan frygt vil kunne have indflydelse pa, hvem der kan
opna statte til deres forening. Men der er langt starre frihed for civilsamfundsorganisationer i Danmark,
end der er i andre europeeiske lande.*
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Der er ingen umiddelbare eksempler p3, at regeringen har forsggt direkte at chikanere aktgrer fra
civilsamfundet. Danmark har dog megdt kritik for sin lov om administrativ frihedsbergvelse, hvor politiet
har ret til at frakende personer deres frihed, hvis de mistenkes for at forstyrre ro og orden.*” Med
henhold til denne lov blev 1000 demonstranter sat i detention i december 2009 under FN’s konference
om klimaforandringer.*® Grundloven sikrer en prevelse af sddanne tilbageholdelser ved domstolen,
men det andrer ikke pa det faktum, at man uberettiget kan frihedsbereoves.*

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) - 11.2.1
I hvilket omfang er der gennemsigtighed i civilsamfundsorganisationerne?
Point: 4

En stikprove af 11 forskellige civilsamfundsorganisationer®® viser, at organisationerne offentligger
deres arsrapporter eller beretninger og regnskaber pa deres hjemmesider. Informationer om aktiviteter
er opdaterede, og bestyrelsernes sammensatning er offentlig tilgeengeligt pd hjemmesiderne.
Bestyrelsesmgdereferater offentliggeres dog kun af fem ud af de 11 testede organisationer.>'

| litteraturen er der almindelig enighed om, at civilsamfundsorganisationer er blevet mere
professionaliserede samt centraliserede, og som fglge deraf mindre demokratiske.> Der er ikke
seerlig stor gennemsigtighed i forhold til udveaelgelse af bestyrelser, og det er sveert at gennemskue,
hvem der har magten i mange organisationer. For at fa stette gennem folkeoplysningsloven er
det et krav, at organisationerne er demokratisk opbyggede, men det er ikke et generelt krav for
civilsamfundsorganisationer.>®> Der er en tendens til, at civilsamfundsorganisationer bliver mere
topstyrede som konsekvens af professionaliseringen, hvilket har betydning for demokratiet i
organisationerne. Et lovkrav om demokratisk opbygning i organisationerne, som forudsaetning for
offentlig stotte, kunne forbedre denne tendens. Ud over at sikre organisationernes demokratiske
opbygning ville det ogsa veere en made at ensrette reglerne pd omradet, og det ville vaere et mere
objektivt parameter at vurdere organisationers stgtteansggning ud fra.>*

Det er nzerveerende studies vurdering, at det giver anledning til bekymring, at almennyttige fonde
er meget lidt gennemsigtige i forhold til uddeling af stettemidler. Mange fonde har ikke offentligt
tilgeengelige informationer om deres donationer og ensker ikke at udtale sig om donationer, nar de
tilsparges.>® Senest har sagen om Plum-fonden sat fokus pa denne problematik. Fonden gik konkurs
og efterfglgende viste det sig, at bestyrelsen hovedsageligt havde ydet skonomisk stotte til aktiviteter,
som bestyrelsesformanden var involveret i.*® Selvom der ikke har veeret anledning til at tro, at sddanne
sager er hyppigt forekommende, giver fondenes uigennemsigtige struktur anledning til spekulationer.

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —11.2.2
I hvilken udstraekning udviser civilsamfundsorganisationerne ansvarlighed over for deres statter?
Point: 4

Civilsamfundsorganisationer er i reglen gode til at informere om, hvilke aktiviteter de bruger deres
penge pa, og at udvise stor ansvarlighed over for deres medlemmer i forhold til at holde medlemmer
opdaterede omkring aktiviteter.*’

Der eksisterer eksempler, hvor bestyrelser i civilsamfundsorganisationer ikke har levet op til deres
ansvar. Som oven for naevnt er Plum-fonden et eksempel pa en organisation, hvor bestyrelsen har
ageret uansvarligt. Der har ikke vaeret mange lignende sager, men Plum-sagen indikerer, at saerligt
fonde, hvor der hverken er medlemmer eller ejere til at holde bestyrelser ansvarlige, bgr forholde sig



til principperne om god selskabsledelse®® for derved at forhindre bestyrelsers misbrug af fondsmidler.>
Selvom der ikke har vaeret mange enkeltsager i stil med Plum-sager, vurderer det neervaerende studie,
at fondsbestyrelser ikke i seerlig hgj grad tager stilling til principperne om god selskabsledelse, hvilket
0gsa kan ses pa fondenes manglende gennemsigtighed i forhold til uddeling af stgttemidler, som
refereret ovenfor.

For at det skal vaere en frivillig organisation, er der krav om, at flertallet af bestyrelsen ikke er kommunale
eller statslige repraesentanter.’ Ud over dette krav er der ingen regler, der regulerer sammensaetningen
af bestyrelser i civilsamfundsorganisationer.

INTEGRITET (PRAKSIS) - 11.2.3
Hvordan er civilsamfundsorganisationernes integritet sikret i praksis?
Point: 4

Dererikke etfzlles adfeerdskodeks foralle civilsamfundsorganisationer, sdi det omfang organisationerne
har ét, er det pa eget initiativ. Det er dog studiets vurdering, at szerligt civilsamfundsorganisationer, der
er aktive i udviklingslande, har stor fokus pa adfaerdskodekser, og mange organisationer har udviklet
deres egne retningslinjer for adfeerd, som er tilgeengelige pa deres respektive hjemmesider.

Derudover eksisterer der forskellige tiltag inden for de forskellige organisationstyper. Et eksempel pad det
er ISOBRO (Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation), hvor 144 organisationer tilslutter sig et
adfeerdskodeks om indsamlingsetik. ISOBRO har oprettet Det Indsamlingsetiske Naevn, der behandler
klager om medlemsorganisationer og herved forsgger at hdndhaeve medlemmernes tilslutning til
kodekset.

Der er dog ingen overordnede mekanismer, der monitorerer civilsamfundsorganisationernes aktiviteter.
| Danmark bliver civilsamfundsorganisationer ikke registrerede, og der er sdledes ingen statslig
overvagning af civilsamfundet, hvilket vurderes at veere en fordel for demokratiet.®’

Der har veeret meget fa sager om korruptionslignende forhold i civilsamfundsorganisationer i Danmark,
hvilket indikerer en relativ hgj integritet. | 1990'erne var der dog en stgrre sag omkring politiske
ungdomspartier, der i en leengere arreekke havde snydt med medlemstallene, sdledes at de kunne
fa sterre offentlig stette. Denne sag ferte til en opstramning af stettereglerne, sa det i dag kun er
kontingentbetalende medlemmer, der kan opgares som medlemmer.52

HOLDE REGERINGEN ANSVARLIG -11.3.1
I hvilken grad har civilsamfundet succes med at holde regeringen ansvarlig for dens handlinger?
Point: 4

Der er en steerk tradition i Danmark for, at interesseorganisationer bliver involveret i lovforberedende
arbejde i forskellige grader. Nogle gange bliver en lov til helt pa initiativ af interesseorganisationerne,
andre gange er de med i udarbejdelsen af love, mens de til tider blot bliver bedt om en kommentar
til et lovforslag. Inddragelsen varierer fra ministeromrade til ministeromrade, men generelt inddrages
interesseorganisationeriallesager,dervedrgrerderesinteresse.®®Interesseorganisationernesinddragelse
betyder, at regeringen lgbende holdes til ansvar,’* men regeringen bruger ogsa organisationerne til
at overbevise eventuelle modstandere af lovforslag samt til at overbevise oppositionen om en lovs
berettigelse.®
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Interesseorganisationernes inddragelse baserer sig pa traditioner samt normer og er derfor kun delvist
formaliserede krav. Regeringen har derfor relativt fleksible rammer for, hvorndr de skal inddrage
organisationerne, og pa hvilket stadie af lovudarbejdelsen de skal involveres.5® Historisk set har
socialdemokratiske regeringer haft sterre tradition for at samarbejde med interesseorganisationer,
end borgerlige regeringer har, og interesseorganisationernes indflydelse afhaenger derfor ogsa af den
siddende regering.’” Der har pa det sidste veeret stor kritik af den borgerlige regerings hastebehandling
af lovforslag med meget korte hgringstidsrammer.®® KL's nyhedsbrev offentliggjorde en undersggelse
af tidsfristen for heringer af lovforslag, der viste, at mere end en femtedel af regeringens lovforslag i
2010 kun var i hgring i en uge, og at naesten hvert andet lovforslag kun var i hgring i to uger. Dette giver
opponenter meget ringe mulighed for at komme med indvendinger, og eksperter vurderer, at love
bliver darligere som folge af hastvaerket.® Samtidig udelukkes interesseorganisationerne fra indflydelse,
og deres funktion som vagthunde mindskes.

De store interesseorganisationers teette samarbejde med regeringen giver dem en vaesentlig rolle som
vagthunde. Interesseorganisationerne er dog alene orienteret mod deres egne medlemmers interesse,
og de far kritik, hvis de gar ud over deres snavre medlemsmandat.”® Saledes er der en tendens til,
at interesseorganisationer er effektive til at holde regeringen ansvarlig alene inden for deres egne
specifikke interesser, men at de ikke gar ud over deres specifikke mandat. Dette kan vaere problematisk
i det omfang et politikomrade ikke er daekket af interesseorganisationer. | en dansk kontekst eksisterer
der eksempelvis meget fa organisationer, der beskaftiger sig med at holde regeringen ansvarlig i
forhold til korruptionsbekaempelse i den offentlige sektor.

TI DK har et meget teet samarbejde med pressen, der gerne forfglger enkeltsager mere i dybden. Dette
samarbejde opvejer til dels Tl DKs manglende kapacitet til at handtere enkeltsager. Derfor er det ikke
kun civilsamfundsorganisationer, der i Danmark udfylder rollen som vagthund.”" Det sker i hgj grad
gennem et samarbejde mellem de forskellige institutioner, og civilsamfundsorganisationerne udfylder
derfor sin vagthundsfunktion inden for det mandat, som civilsamfundsorganisationer i Danmark er
givet.”?

POLITISKE REFORMER - 11.3.1
I hvilken grad er civilsamfundet engageret i politiske reformer omkring anti-korruptionsinitiativer?
Point: 3

Eftersom korruption generelt ikke fylder meget i den offentlige debat i Danmark, er der begraenset
engagement inden for omradet fra civilsamfundsorganisationernes side. TI DK er dog aktive i forhold til
at advokere for strukturelle anti-korruptionsreformer og har vaeret i stand til at seette politiske reformer
pa dagsordenen.

Tl DK har trods sin begraensede kapacitet vaeret i stand til at saette anti-korruptionsinitiativer pa den
politiske dagsorden. Organisationen har sammen med Foreningen Retshjeelp til Whistleblowers
advokeret for en whistleblower-ordning inden for bade den private og den offentlige sektor, hvilket har
medfart, at den samlede venstreflgj har vaeret ude at love, at en sddan ordning bliver etableret, safremt
oppositionen vinder valget. Dansk Folkeparti har ogsa udtrykt stette til en whistleblower-ordning.”

Derudover har TI DK keempet for en mere gennemsigtig partistette. Herved er der blevet skabt offentlig
debat, og flere politiske partier, som Enhedslisten og Det Radikale Venstre, har offentliggjort henholdsvis
deres regnskaber og deres stgrste sponsorer.’* Flere af partierne har lovet at kigge pa reglerne om
partistette, ndr valget i 2011 er gennemfgrt.”> Tl DK har saledes haft succes til at advokere for politiske
reformer i form af en whistleblower-ordning og @get gennemsigtighed af partistatte. Begge initiativer
har dog stadig til gode at munde ud i konkrete initiativer og lovgivning, men tilkendegivelserne synes
at indikere en ny tendens til, at korruption er kommet mere i fokus i den offentlige debat, hvilket VK



regeringens plan for Danmark for ar 2020 ogsa er et eksempel pa.” Her er det en eksplicit malsaetning,
at Danmark skal veere en af verdens mindst korrupte lande.”

Ibis" arbejde med at skabe opmaerksomhed omkring The Extractives Industries Transparency Initiative
(EITI) skal naevnes i denne forbindelse. Ibis har formaet at saette olieselskabernes regnskabspraksis
pa dagsordenen og vzeret fortalere for, at store danske virksomheder som Maersk og Dong tilslutter
sig initiativet.”® Efterfolgende er det blevet diskuteret i Folketinget, hvorvidt man burde stille krav til
store rastofudvindende virksomheder om at tilslutte sig initiativet.”” Debatten har ledt til, at Maersk har
tilsluttet sig initiativet pa trods af tidligere modstand herimod.?°
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Lovgivningen er generelt befordrende for det private erhvervsliv, og det er ukompliceret at starte og
afvikle virksomheder i Danmark. | praksis bliver lovgivningen efterlevet, og Danmark vurderes til at veere
et af verdens bedste lande at ggre forretning i.

Private virksomheder er i hgj grad i stand til at fungere uafhaengigt og uden ungdig indblanding fra
andre institutioner.

| forhold til gennemsigtighed finder naervaerende studie bdde anledning til kritik og ros. Mindre
virksomheder har siden 2006 haft mulighed for at fraveelge revision, hvilket forhindrer en
tredjemandskontrol af virksomhedsregnskaber og mindsker gennemsigtigheden. Virksomheders
arsregnskaber er tilgeengelige pad www.cvr.dk, hvilket ger virksomhedsoplysninger let tilgaeengelige.
Det skal dog bemzerkes, at disse oplysninger kun er tilgaengelige mod et administrationsbelgb, hvilket
begraenser adgangen til oplysningerne.

Finanskrisen har sat fokus pd den finansielle sektors manglende gennemsigtighed. Tilsynet med
sektoren er mangelfuldt, og der er ingen eksempler p3, at en forbruger har faet kompensation, selv nar
det er dbenlyst, at banken har misbrugt sin informationspligt.

Lovgivningen, i forbindelse med virksomheders ansvarlighed, findes fyldestgerende og bestar af en
blanding af lovgivning omkring regnskabsafleeggelse og anbefalinger omkring virksomhedsledelse,
som Ngrby-udvalget' har udformet. Det er hovedsageligt store internationale virksomheder, der
efterlever anbefalingerne, mens mindre bgrsnoterede virksomheder halter efter pd omradet. | forhold
til sammensatning af bestyrelser efterleves anbefalingerne dog ikke fyldestgarende af majoriteten af
virksomhederne.



Siden 2009 skal arsrapporter for de 1100 starste virksomheder i Danmark, indeholde en redeggrelse af
virksomhedernes Corporate Social Responsibility (CSR), men det er tilladt at rapportere, at virksomheden
ingen politikker har pa omradet.

| forhold til integritetsmekanismer sa finder OECD ikke, at Danmarks lovgivning om bestikkelse er
tilstraekkelig, og kritiserer bl.a., at mindre former for smerelse i udlandet accepteres, og at strafferammen
er for blgd. Der har veeret meget fa bestikkelsessager i Danmark, men danske virksomheder i udlandet
har veeret indblandet i nogle sager, sarligt i forbindelse med FN’s Oil-for-Food programmer, hvor der
blev rejst tiltale mod 14 virksomheder.

Det er hovedsageligt virksomheder med aktiviteter i udviklingslande, der udvikler adfaerdskodekser,
mens virksomheder med et dansk marked for gje bekymrer sig mindre om adfzerdskodekser. Danske
virksomheder rangeres som de femte bedste performere pa verdensplan i forhold til etisk opfarsel, og
de vurderes til at veere dygtige til at skabe fordelagtige kar for deres ansatte.

Der er en stigende interesse for samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer og private
virksomheder om CSR-initiativer, men naerveerende studiet har ikke fundet eksempler pa partnerskaber,
der er malrettet anti-korruption.

RESSOURCER (LOVGIVNING) - 12.1.1
I hvilken grad er lovgivningen befordrende for oprettelse og drift af private virksomheder?
Point: 5

Ifalge Heritage Foundation? er rammerne omkring det private erhvervsliv i Danmark fordelagtige og
blandt verdens bedste.? Tilsvarende vurderes lovgivningen til at veere befordrende for erhvervslivet4
med en afbalanceret blanding af hdrde og blgde tiltag, der dels foreskriver, hvilke regler der er
indiskutable, som skatte- og selskabslovgivningen, og dels skaber incitament for store virksomheder til
at forbedre deres samfundsansvar, som kravet om CSR-rapportering og Nerby-udvalgets anbefalinger
er et udtryk for.5

Der er fire trin involveret i at starte en forretning i Danmark: 1) skaffe en digital underskrift, 2) indsaette
startkapital i en bank, 3) registrere firmaet hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og 4) registrere
medarbejdere hos en arbejderforsikring. For enkeltmandsvirksomheder er procedurerne for opstart
af virksomhed endnu nemmere, idet punkt 2) og 4) udgar. Det digitale system pd www.virk.dk kan
fremhaeves som en stor fordel for oprettelse af virksomhed, fordi alle ansggninger om registreringer
kan foretages her.

[ 2009 blev de tidligere aktie- og anpartslove erstattet af en selskabslov. Formalet med revideringen er
at mindske de administrative byrder og gare lovgivningen mere fleksibel for det private erhvervsliv.®
Selskabsloven muligger i nogle tilfeelde kun at indszette 25% af startkapitalen, og der er dermed
kommet mere fleksible regler for erhvervslivet.”

Det er let at afvikle en forretning i Danmark. | gennemsnit tager deti2011 lidt over et ar (1,1 ar) at afvikle
en virksomhed i Danmark, og virksomhedens ejer genvinder naesten 90% af virksomhedens veerdi.?
Sidstnaevnte fakta har rykket Danmark fra en syvende plads pa verdensplan i 2010 til en femteplads i
2011272

Intellektuel og materiel ejendomsret er godt beskyttet i Danmark. Patent- og varemaerkestyrelsen
registrerer patenter, varemaerker samt design og handhaevelsen varetages af politiet samt domstolene.®
Eftersom patentrettigheder, varemaerkerettigheder og designrettigheder er territoriale, er det ikke
tilstraekkeligt at have en sddan rettighed i Danmark, hvis en virksomhed gor forretning i udlandet."
Virksomheder er derfor ngdt til at veere opmaerksomme pa regler i EU og de pageeldende lande, som
virksomhederne ger forretning i, for at sikre sine patentrettigheder bedst muligt.'
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RESSOURCER (PRAKSIS) —12.1.2

I hvilket omfang har det private erhvervsliv tilstreekkelig finansielle og menneskelige ressourser til at fungere
effektivt?

Point: 5

| praksis er det nemt at gare forretning i Danmark, og Danmark vurderes af WB Doing Business til
at veere det sjette letteste land at gore forretning i pa verdensplan.® Regeringen har prioriteret det
private erhvervsliv hgjt og har formaet at mindske virksomhedernes administrative opgaver med 20%
siden 2001, sdledes at virksomheder i stedet kan koncentrere sig om at skabe vaekst." Revisionen af
selskabsloven er en af arsagerne hertil. Der er dog forskellige holdninger til, hvorvidt det er lykkedes
at reducere den administrative byrde eller ej. Mange virksomheder feler til stadighed, at de bliver
palagt store administrationsopgaver af offentlige myndigheder, hvilket kan vaere ressourcekraevende
for iseer sma og nyopstartede virksomheder." Der er stor forskel pa offentlige myndigheders tilgang til
det private erhvervsliv, og mens nogle kommuner formar at skabe et fordelagtigt erhvervsklima, klarer
andre sig knap sa godt. Her er det interessant at bemaerke, at Kebenhavns Kommune samlet set ligger
helt i bunden, og dermed er en af de darligste performere i Danmark.’

Danmarkrangerer pa en 27 plads pa verdensplaniforhold til brugervenlighediforbindelse med at starte
en forretning op. Der er ingen omkostninger forbundet med de ovennaevnte fire trin, og de tager alle en
dag med undtagelse af det tredje trin, hvor det tager mellem to og tre dage, inden registreringen hos
skattevaesenet er blevet godkendt.'” Det tager sdledes seks dage i gennemsnit at starte en forretning i
Danmark,'® men jo storre et firma, der skal indregistreres, jo mere besveerligt bliver det."

| forhold til at afvikle en virksomhed ligger Danmark pa en femteplads, og Danmark er derfor et af de
lande i verden, hvor det er lettest at afvikle et firma. Det er en forbedring pa to pladser siden 2010.
Danmark ligger markant bedre i sammenligningen med andre OECD-lande, og det gér hurtigere at
lukke en forretning end i andre OECD-lande.?

Danske virksomheder mgder i praksis ofte problemer i forhold til hdandhaevelse af patentrettigheder, nar
de agereriudlandet. SarligtiKina er det sveert at handhaeve patentrettigheder, og danske virksomheder
oplever i hgj grad, at deres varer bliver kopieret og videresolgt som originale. Det er et problem, som
de danske myndigheder tager meget serigst, og de samarbejder med forskellige internationale akterer,
som EU og Interpol, for at forbedre situationen.”’

Ifalge WB Doing Business er Danmarks svageste punkt at hdndhaeve kontrakter i praksis, og Danmark
placeresi 2011 som nr. 30 i verden, hvilket er en forvaerring pa én plads sammenlignet med 2010.%

UAFHANGIGHED (LOVGIVNING) —-12.1.3
| hvilket omfang forhindrer lovgrundlaget uberettiget ekstern indblanding i private virksomheders aktiviteter?
Point: 5

| Danmark forhindrer lovgivningen uberettiget indblanding i private virksomheders aktiviteter
tilfredsstillende. S3 leenge virksomhederne overholder lovrammen, er der ikke indblanding i deres
aktiviteter, men lovgivningen i sig selv kan siges at veere en form for indblanding.”? Saledes vil
virksomheder inden for forskellige brancher blive bergrt af lovgivninger omkring miljg, finanser,
foedevarer, medicin, olieudvinding mm.2* | en dansk kontekst er det afgerende ikke at anskue staten
som opponent til det private erhvervsliv, men derimod en samarbejdspartner, der sgger at skabe



fordelagtige betingelser for erhvervslivet.?> Derfor er det ikke en indblanding, der giver anledning til
bekymring i henhold til neerveerende studie.

Det er vurderingen, at der er en effektiv balance mellem regulering og kontrol af private virksomheder
fra de offentlige myndigheders side.26 Offentlige embedsmaend har en begraenset rolle i processen
omkring opstart af virksomhed, og private virksomheder kan operere frit uden indblanding fra det
offentlige. Forskellige former for registrering (f.eks. registrering af virksomhed eller varemaerke) og
licenser kan sgges on-line pa www.virk.dk, hvilket mindsker private virksomheders mgde med offentlige
embedsmaend.27

Private virksomheder kan i reglen pdklage myndighedsafggrelser, som gér dem imod. For sd vidt
angar Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afgerelser efter selskabsloven geelder, at disse kan ankes til
Erhvervsankenavnet inden for en frist pa 4 uger, jf, selskabslovens kap. 24.%8

UAFHZAENGIGHED (PRAKSIS) —-12.1.4
I hvilket omfang er det private erhvervsliv i praksis fri for ekstern uberettiget indblanding i dets arbejde?
Point: 5

Heritage Foundation vurderer Danmark til at veere en af de bedste performere pa verdensplan i forhold
til frihed til at drive forretning og til at investere samt finansiel frihed og beskyttelse af ejendomsret.?
Danmark placeres pa en ottende plads pa verdensplan, og det er derfor den generelle vurdering, at
det private erhvervsliv i praksis er i stand til at agere uden ungdig ekstern indblanding. Samtidig har
borgere i Danmark relativ let adgang til medier og politikere, og dermed er der god mulighed for at fa
eventuelle uberettiget statsindblanding belyst offentligt.*

Interviewpersonerne var generelt enige om, at private virksomheder kan agere uden ungdig ekstern
indblanding, og den indblanding, der finder sted, sker i henhold til lovgivningen.3' Det er dog
vurderingen, at greenserne mellem offentlige og private sektorer er blevet rykket under finanskrisen,
hvilket potentielt kan lede til mere indblanding i det private erhvervsliv.

Virksomheder har gode ankemuligheder ved henholdsvis domstolene og ankenzevnene, og det er
vurderingen, at det er relativt ukompliceret at anleegge sag mod staten.>? Der er derfor ikke fundet arsag
tilanmodninger i forhold til virksomheders klagemuligheder.

GENNEMSIGTIGHED (LOVGIVNING) - 12.2.1
I hvilket omfang sikrer lovgivningen gennemsigtighed i det private erhvervslivs aktiviteter?
Point: 4

I henhold til arsregnskabsloven bliver alle virksomheders arsregnskaber, og deldrsregnskaber for
statslige aktieselskaber, offentliggjort af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.®* Det er drsregnskabsloven, der
ogsa foreskriver de stgrste selskaber at rapportere om deres samfundsansvar eller mangel pa samme.?*
Samtidig er statslige aktieselskaber underlagt at fremsende deres arsregnskab til de af pressens
repraesentanter, der har anmodet herom, 14 dage for selskabets generalforsamling.®* Sdledes kraeves
der lovgivningsmaessigt mere gennemsigtighed i statsejede virksomheder end i private virksomheder.
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| Danmark var alle private virksomheder underlagt at lave regnskab efter ensartet lovgivning, men
siden 2006 har mindre virksomheder kunnet fravaelge revision af deres drsregnskab. Per 1. januar 2011
blev kriterierne fastslaet, og falgende forhold matte ikke overskrides to ar i traek for at kunne fraveelge
revision:

- en balancesum pa DKK 4 millioner (USD 0.7 millioner),
- en nettoomsatning pa DKK 8 millioner (USD 1.5 millioner) og
- et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede pa 12 personer i Igbet af regnskabsaret.

Ligeledes kan en virksomhed ved stiftelsen fraveelge revision og bibeholde dette fravalg, sa leenge den
ikke overskrider de oven for naevnte kriterier. Ved fravalg af revision skal ledelsen arligt argumentere for,
at kriterierne for fravaelgelse af revision til stadighed er til stede i sin ledelsespategning.® Dette betyder,
at der ikke leengere ngdvendigvis er tredjemandskontrol af mindre private virksomheders regnskab,
hvilket er en forringelse af gennemsigtigheden og ensartetheden i regnskaberne. Det er sdledes
naerveerende studies vurdering, at lovgivningen omkring gennemsigtighed er blevet forringet med
muligheden for at fraveelge revision.

Norby-udvalget anbefaler, at ledelsen sikrer en uafhaengig og grundig revision af virksomheders
regnskaber. For virksomheder over ovenstaende storrelse skal regnskabet foretages af en revisor.>”
Bersnoterede virksomheder skal revideres af statsautoriserede revisorer.3®

Nerby-udvalgets anbefalinger opfordrer virksomheder til at offentligggre supplerende oplysninger til
arsregnskabet og kommer med forslag til, at virksomheder bar overveje at offentliggare oplysninger
omkring etisk og socialt ansvar, arbejdsmiljg, udvikling samt vedligeholdelse afinterne vidensressourcer,
mangfoldighed, herunder bl.a. i relation til ken og alder, i bestyrelse, direktion og virksomheden som
helhed.*

| forbindelse med den nye selskabslov indfgres en ejerbog, hvor virksomhedernes kapitalejere skal
registreres og offentliggeres. Kapitalejere, der ejer mindre end 5%, bliver dog ikke offentliggjort.* Det
er vurderingen, at medejerbogens indfgrelse vil forbedre gennemsigtigheden i det private erhvervsliv,
men eftersom loven endnu ikke er implementeret, er det ikke til at sige entydigt.*!

GENNEMSIGTIGHED (PRAKSIS) —12.2.2
I hvilken grad er der i praksis gennemsigtighed i det private erhvervsliv?
Point: 4

Der er generelt stor gennemsigtighed i det private erhvervsliv og regnskaber offentligggres med
opdaterede oplysninger. Denne gennemsigtighed skyldes i hgj grad lovgivningen, samt Erhvervs- og
Selskabsstyrelsensoffentliggerelserafvirksomhedersregnskaber.Fornardetkommertil offentliggerelser
af regnskaber pa virksomhedernes egne initiativer, er virksomhederne knap sa gennemsigtige.

| praksis er arsregnskaber og selskabsrapporter for alle private virksomheder tilgeengelige pa www.cvr.
dk, hvilket er et unikt dansk system.42 Det skal dog bemaerkes, at det koster et administrationsgebyr pa
DKK 37 (USD 7.2) at fa tilsendt et regnskab per mail og DKK 100 (USD 19.5) for at fa tilsendt et regnskab
med posten.43 Virksomheders arsregnskaber er sdledes kun tilgeengelige mod betaling, hvilket
saetter begraensninger for adgangen til regnskaberne.44 Det er derfor vurderingen, at det ville age
gennemsigtigheden, hvis det var muligt at downloade arsregnskaber uden omkostninger.45

Oplysninger omkring virksomheders ledere, bestyrelser og kontaktdetaljer er inkluderet i
selskabsrapporten, der ligeledes kan bestilles pa www.cvr.dk, og oplysningerne er stort set altid oplyst
pa sterre virksomheders hjemmesider.46 | forhold til offentliggerelse af arsrapporter er der dog rum for
forbedring. En tilfeeldig stikpreve af 12 virksomheder viser, at syv virksomheder havde deres drsrapport
tilgeengelig pad hjemmesiden, mens fem virksomheder ikke havde.* | trdd hermed drejer en overvejende



del af Fondsbarsens pataler til bgrsnoterede virksomheder i 2011 sig om manglende gennemsigtighed,
og at virksomhederne er sene til at offentliggare hel- eller halvarsrapporter samt andre oplysninger af
relevans for aktiekurserne.®®

Barsnoterede virksomheder anbefales i henhold til Nerby-udvalgets anbefalinger at identificere
risici, herunder risici for korruption, og kommunikere disse ud til offentligheden.** Ngrby-udvalget
og Fondsbgrsen har lgbende undersegt, hvorvidt virksomheder efterlever anbefalingerne, og
selvom virksomheder kritiseres for at rapportere mangelfuldt, sd er der ingen anmaerkninger
specifikt pa manglende oplysninger omkring risici-faktorer (som der ellers er i forhold til bestyrelsers
sammensaetning og vederlag).® Derfor har naervaerende studie ikke fundet anledning til bekymringer
omkring virksomheders rapportering af risici i praksis.”’

Finanskrisen har sat fokus pa, at den finansielle sektor ikke har veeret tilstraekkelig gennemsigtig.>?
Der har vaeret en lang raekke sager i kalvandet pa finanskrisen, hvor banker er blevet anklaget fordi
deres radgivning var for mangelfuld.>® | trdd hermed har Forbrugerradet iveerksat en kampagne mod
banksektorens uigennemskuelige renter og gebyrer. Arsagen til den manglende gennemsigtighed i
sektoren er, ifglge Forbrugerrddet, at bankerne samarbejder frem for at konkurrere, og derfor bliver
skjulte gebyrer og renter mulige. Samtidig er der ikke tilstraekkeligt tilsyn med den finansielle sektor,
hvilket viser sig ved, at ingen aktgrer inden for sektoren nogensinde har faet en bede for overtraedelse af
forbrugerbeskyttelsesreglerne, hvilket star i kontrast til det gvrige erhvery, hvor der regelmaessigt, isaer
af Forbrugerombudsmanden, gives praeventive bader for selv mindre forseelser. | den finansielle sektor
har der maksimalt veeret tale om en patale. Endvidere er der aldrig en forbruger, der har faet udbetalt
kompensation, selvom en bank systematisk har tilsidesat sin pligt til at oplyse forbrugeren.>* Der er
sdledes et stort behov for mere gennemsigtighed og tilsyn med den finansielle sektor.

ANSVARLIGHED (LOVGIVNING) -12.2.3
I hvilket omfang er der regler og love, der farer tilsyn med den private sektor og med individuelle firmaer?
Point: 5

Selskabsloven er relativt omfattende hvad angar virksomheders ledelsesstrukturer, og lovens
kapitel 7 klarger hvilke ledelsesstrukturer, som forskellige virksomhedstyper kan anvende, og hvilke
ansvarsomrader, henholdsvis bestyrelser og direktioner, har i de forskellige strukturer.> Der er dog ikke
fastlagt en klar arbejdsfordeling mellem direktioner og bestyrelser, og det er sdledes kun de overordnede
regler for ledelsesstruktur, der er fastlagt ved lov.

Arsregnskabsloven kraever, at virksomheder afleegger &rsregnskab &rligt efter en standardiseret
fremgangsmade. Bogferingsloven fordrer, at virksomheder skal opbevare alt regnskabsmateriale,
sdledes at en offentlig myndighed kan fa indsigt i materialet.*® Hvis virksomheder ikke overholder
disse love, kan de idemmes bgder, og i sidste instans kan begrsnoterede virksomheder miste deres
barsnotering. Derudover indlemmede Kgbenhavns Fondsbers i 2010 Nerby-udvalgets anbefalinger i
"Regler for udstedelse af aktier’;*” og barsnoterede virksomheder er derfor ngdt til at efterleve udvalgets
anbefalinger, hvis de vil undga offentlig kritik og pataler. Kebenhavns Fondsbars udgiver arligt en
rapport over hvilke firmaer, der har modtaget patale, og offentligger lebende sadanne pataler.**Ngrby-
udvalget anbefaler, at virksomheder udarbejder en klar arbejdsfordeling mellem et selskabs direktion
og bestyrelse. Direktionen har dog altid pligt til at rapportere til bestyrelsen og s@rge for at bestyrelsen
hele tiden er opdateret omkring informationer, der er afggrende for selskabets virksomhed.>

Finanstilsynet er ansvarlig for at fgre tilsyn med det finansielle marked.*® Fondsradet, der hgrer under
Finanstilsynet, beskaeftiger sig specifikt med kontrol af bgrsnoterede virksomheders regnskaber. Loven
foreskriver, at mindst 20% af virksomhedernes regnskab kontrolleres arligt, og denne kontrol baseres
dels pa en stikprave, og dels pa en risiko-vurdering af hvilke virksomheders regnskaber, der potentielt
kunne veere problemer med.®'

DET PRIVATE ERHVERVSLIV

13



14

ANSVARLIGHED (PRAKSIS) —12.2.4
Hvordan er der effektiv virksomhedsledelse i praksis?
Point: 4

Der er stor fokus pa ansvarlighed i virksomhedernes forretningsforelse,®? og det er vurderingen, at
seerligt Fondsbgrsen holder skarpt opsyn med virksomhederne. Der er dog rum for forbedringer iseer i
forhold til virksomhedsbestyrelser.

| praksis har Nerby-udvalgets anbefalinger fungeret som et parameter for god selskabsledelse, og det
er vurderingen, at Nerby-udvalgets anbefalinger har en positiv effekt pa virksomheders ansvarlighed.®®
Virksomheders selskabsledelse bliver vurdereti henhold til Nerby-udvalgets anbefalinger af Kebenhavns
Fondsbegrs, og blandt andet har Maersk faet kritik for at handle imod anbefalinger fra Narby-udvalget,
fordi en leder gik direkte fra direktionen til bestyrelsen.®* Anbefalingen er i modsaetning hertil, at
direktionen og bestyrelsen er adskilte, og at bestyrelsesmedlemmer ikke har veeret ansat i selskabet
fem ar forinden indtraedelse i bestyrelsen.5> Ngrby-udvalget har lsbende fulgt op pa deres anbefalinger,
og her viser sig et billede af, at danske virksomheder ikke fglger anbefalingerne i forhold til bestyrelsers
sammensatning, herunder i forhold til mangfoldighed, kan og nationalitet, tilstreekkeligt.s

Der finder en generel professionalisering af bestyrelser sted. Mens dette i mange tilfzelde medfgrer en
positiv effekt i forhold til efterlevelse af anbefalingerne for god selskabsledelse, har det i nogle tilfaelde
0gsa en slagside. Det kan nemlig veere problematisk, nar bestyrelsesmedlemmer er involverede i for
mange bestyrelser ad gangen. Amagerbankens bestyrelsesformand er et eksempel herp3, fordi han var
formand for 16 bestyrelser, da banken krakkede i februar 2011. Det stiller spgrgsmalstegn ved, om det
er muligt at bestride sa mange poster ansvarsfuldt.®’

Nerby-udvalget anbefaler virksomheder at udarbejde en risici-analyse, herunder risiko for korruption,
og kommunikere den ud til offentligheden.®® Som naevnt under afsnittet om gennemsigtighed i praksis
har efterfelgende undersegelser af virksomheders efterlevelse af anbefalingerne ikke fundet arsag
til bekymring om, at virksomhederne ikke skulle efterlever denne anbefaling i praksis.® Udvalgets
anbefalinger falder i hgj grad sammen med CSR-rapporteringen, og regeringen har saledes foretaget
flere forskellige initiativer til at forbedre selskabsledelse og derved undga korruption.”

INTEGRITETSMEKANISMER (LOVGIVNING) - 12.2.5
I hvilket omfang er der mekanismer pa plads, der sikrer aktarer i erhvervslivets integritet?
Point: 3

Selvom der eksisterer mekanismer og procedurer, som sikrer akterer i erhvervslivets integritet, er det
vurderingen, at de ikke er fuldt deekkende.

| Danmark er bestikkelse i den private sektor forbudt ved lov, og loven gealder ogsa for danske
virksomheder, der driver forretning i udlandet”" Fgrst i ar 2000 blev det forbudt at bestikke
udenlandske embedsmand, og indtil da var det muligt at treekke sadanne betalinger fra i
skat.’”2l 2001 skrev Danmark under pa OECD’s anti-korruptionskonvention. Konventionen
omfatter brugen af agenter ifm. bestikkelse, da det er virksomheden der stadr som juridisk
ansvarlig for de  opgaver de tildeler en agent/konsulent, hvorved det
anses som en handling fra virksomhedens side.



OECD finder dog ikke den danske lovgivning tilstreekkelig og kritiserer den for: 1) ikke entydigt
at indeholde uberettiget fordele,”® 2) at det ikke er afklaret efter dansk ret, hvorvidt mindre
smorelsesbetalinger bliver betragtet som bestikkelse, 3) at der er et dobbelt strafbarhedsforhold for
overtraedelser begaet i udlandet og 4) at straffen for bestikkelse er for lav.”* Hertil supplerer GRECO
med anbefalinger om, at de danske regler preeciseres for bestikkelse i udlandet, sdledes at det er
haevet over enhver tvivl, at bestikkelse (inklusiv mindre belgb til smaring) er ulovligt, samt at kravet
om at foreteelsen ogsa skal veere ulovlig i det land, hvor gerningen er foregaet, ophaeves.” Det er dog
vurderingen, at kritikken omkring dobbelt strafbarhedsforhold og at straffen for bestikkelse er for lav,
er udtryk for smagsdommeri. Dels er bestikkelse ulovligt i alle lande og dels er det ngdvendigt at se
strafferammen i sin kontekst og inden for strafniveauet i Danmark er en dom pa henholdsvis tre ar for at
modtage og seks ar for at give bestikkelse en hard straf.”®

| januar 2009 blev “Forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven (Redegearelse for samfundsansvar
i storre virksomheder)” godkendt.”” Det betyder, at de 1100 stgrste firmaer i Danmark er palagt at
rapportere om deres CSR aktiviteter én gang om aret. Det betyder ikke, at det er obligatorisk at have
en CSR-politik, men virksomhederne skal som minimum rapportere, at de ikke gor noget inden for CSR.
CSR-rapporten skal offentliggares i virksomhedens ledelsesberetning i drsberetningen, eller alternativt
kan den leegges ud pa virksomhedens hjemmeside.”®

Der fores ikke lobbyregistre i Danmark, sa det er derfor ikke muligt at vurdere, hvorvidt private
virksomheder forsgger at pavirke politikere til at efterleve deres gnsker, og hvorvidt det er et problem
i henhold til dette studie. Arsagen til at lobbyisme ikke registreres beror blandt andet p4, at lobbyisme
ikke anses som et problematisk eller negativt ladet faanomen, men snarere som en demokratisk
mekanisme. Dette omrade kunne med fordel afdeekkes i dybden for at klargere, om der er behov for
a&ndret praksis eller lovgivning pa dette omrade.

Der eksisterer ingen brancher i Danmark, der er palagt at have et anti-korruptionskodeks, men de fleste
brancher har alligevel udviklet adfaerdskodekser, der tager hgjde for branchespecifikke risici.” Derimod
har enkelte virksomheder, der hovedsageligt er forankret lokalt i Danmark og ikke har aktiviteter i
udlandet, normalt ikke adfeerdskodekser. Det er derfor primaert virksomheder, der er engageret i risiko-
lande, der udvikler adfeerdskodekser.®

Dansk Industri (DI) og @konomi- og Erhvervsministeriet har udviklet et CSR-kompas,®" hvor henholdsvis
brancheorganisationer samt enkelte virksomheder kan udvikle deres eget adfaerdskodeks og vurdere
virksomhedsspecifikke risici. Pa CSR-kompasset kan virksomheder finde analyseredskaber og veerktgjer
til at designe en CSR-politik, der tager hgjde for den enkelte virksomheds risici og leverandgrer. CSR-
kompasset er udviklet i trdd med retningslinjer, som FN’s Global Compact Programme og OECD
guidelines for multinationale virksomheder, og nar virksomheder anvender CSR-kompasset til at
udvikle adfaerdskodekser, er det saledes disse standarder, der efterleves. Hjemmesiden har haft 2000
hits,®? hvilket ma betegnes som en succes.

Udenrigsministeriet kraever af deres underleverandgrer, at de efterlever FN's Global Compact program,
respekterer FN’'s konventioner om menneskerettigheder, bgrnearbejde, retten til at organisere sig
samt respekterer ligestilling mellem kegn, race og religion. Derudover skal leverandgren ligeledes
overholde de til enhver tid geeldende regler og forskrifter, herunder miljg-, arbejdsmilje-, sundheds-
og sikkerhedsforskrifter.#* Udenrigsministeriet er forgangsmaend pa omradet, og andre offentlige
institutioner kritiseres for ikke i lige s& hej grad at inkorporere etiske retningslinjer i kontrakter med
leverandegrer til den offentlige sektor.®

Nerby-udvalget anbefaler i rapporten fra 2010, at virksomheder tager stilling til, om de vil etablere en
whistleblower-ordning. Det anbefales isaer til virksomheder, der agerer internationalt, men der er ingen
lovgivning, der kraever, at private virksomheder har en whistleblower-ordning.®
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INTEGRITETSMEKANISMER (PRAKSIS) —12.2.6
Hvordan er det private erhvervsliv integritet sikret i praksis?
Point: 3

Ifelge the Global Competitiveness Report 2010-2011 rangeres danske virksomheder som de femte
bedste performere i forhold til etisk opfarsel pa verdensplan.® Pa trods af denne placering har danske
virksomheder vaeret involveret i anklager om bestikkelse i udviklingslande, som Oil-for-Food-skandalen,
hvor 14 virksomheder harvaeret underanklage. Samtidig har DanWatch®” ien raekke sagerrapporteretom
store danske virksomheders uetiske ageren i udviklingslande, hvor szerligt investor- og bankbranchen
samt energibranchen har vaeret under kritik.%® Selvom Danmark rangeres godt internationalt, er det
studiets vurdering, at der er rum for forbedring.

Der er relativt fd indenlandske bestikkelsessager i Danmark. Ifalge GRECO-evalueringen fra 2009
er der faldet dom i to sager om bestikkelse, i henholdsvis 1974 og 2005,% og der har ikke veeret
yderligere indenlandske domsfaeldelser eller anklager i 2010.%° | 2008 blev det danske medicinalfirma
Missionpharma anklaget for at have bestukket sig til en ordre til DKK 180 mil (USD 34,7 mil).”" Der er
netop i 2011 faldet dom i sagen, og Missionpharma har accepteret er forlig, hvor Missionpharma skal
betale en bade pa 22 millioner kr. (USD 4,240.800). Ifalge bagmandspolitiet er det en indreammelse af, at
virksomheden var involveret i bestikkelse, selvom de fastholder ikke at have veeret det.*?

To undersggelser om gkonomisk kriminalitet for henholdsvis FTF (hovedorganisation for 450.000
offentlig og privatansatte) fra 2011 og PriceWaterhouseCooper (PWC) fra 2009 bekraefter, at
medarbejdere i bade det offentlige og det private sjeldent oplever deciderede bestikkelses- og
korruptionstilfaelde.”® Derimod har ansatte i 26% af de interviewede 105 danske virksomheder i PWC-
unders@gelsen oplevet gkonomisk kriminalitet de foregdende 12 maneder | 48% af tilfaeldene har der
veeret tale om regnskabsmanipulation.* | en anden unders@gelse foretaget af FTF er dette tal noget
mindre, men indikerer stadig, at regnskabsmanipulation og dissideret fusk med regnskaber forekommer
i den private sektor. 8% af de ansatte i private virksomheder har haft mistanke eller vaeret vidne til
gkonomisk kriminalitet og af de tilfeelde har 21% omhandlet regnskabsfusk® De to undersggelser
indikerer, at selvom der er relativt fa indenlandske bestikkelsessager, sa er andre former for kriminalitet
i virksomhederne en stor udfordring for danske virksomheder. Det vaekker anledning til bekymring i
henhold til naervaerende studie, og det er vurderingen, at der er rum for forbedring af integriteten i
danske virksomheder.

Der har vaeret markant flere tilfeelde af bestikkelsessager i udlandet end inden for Danmarks greenser,
som navnt oven for med eksemplet fra FN’s Qil-for-Food program i Irak.®® Af de 14 oprindelige
bestikkelsessager endte 13 virksomheder med at indga forlig, mens bilvirksomheden, Bukkehave
Corporation A/S, er blevet demt ved retten i 2010, dog ikke for bestikkelse, som anklagen oprindeligt
lod pa, men for ulovlig handel med Irak.””

211 danske private virksomheder er medlemmer af FN's Global Compact program,®® og sammenlignet
med andre europaiske lande er det relativt mange, kun overgaet af Frankrig, Spanien og England.*®
Langt over halvdelen af firmaerne er blevet medlemmer, efter at lovkravet om CSR-rapportering for de
1100 sterste virksomheder blev en realitet. Virksomhederne behgver nemlig ikke rapportere om deres
CSRiarsrapporten, safremt de er medlem af FN’s Global Compact program og ellers foretager den arlige
rapportering, som programmet kraever.'®

Aret efter loven om CSR-rapportering blev indfert, viste en evaluering, at 97% af virksomhederne, der er
palagt at rapportere om samfundsansvar, ger det, og at det er kun en lille del af dem, der rapporterer, at
de ikke arbejder med samfundsansvar.'' Loven er med til at pavirke virksomheder i en rigtig retning og
saette CSR-diskussionen pa dagsordenen i virksomhederne, men danske virksomheder har endnu igen
at vise deres CSR-evner i praksis. “I forhold til at opfere sig ordentligt og behandle sine medarbejdere godt
er Danmark i verdensklasse, men i forhold til det strategiske er der meget at tage fat pG"'* Der er sdledes
rum for forbedringer i forhold til danske virksomheders CSR-strategier.



Der findes 45 virksomheder i Danmark, der har etableret whistleblower-ordninger, og yderligere
55 virksomheder har ansggt Datatilsynet om en sddan ordning, hvilket indikerer, at der for nyligt er
kommet starre fokus pd omradet fra virksomhedernes side.'®® Dette haenger hgjst sandsynligt sammen
med Ngrby-udvalgets anbefalinger fra 2010, hvor saerligt internationale selskaber anbefales at indfgre
whistle-blower-ordning.' Desuden har Datatilsynet forst i juni 2009 feerdiggjort deres retningslinjer for
whistle-blower-ordninger, hvorved private virksomheder fik mulighed for at ans@ge om etablering af
sadanne ordninger i Danmark.

STOTTE TIL OG SAMARBE]JDE MED CIVILSAMFUNDET - 12.3.2
I hvilken grad statter erhvervslivet civilsamfundets bekaempelse af korruption?
Point: 3

Der er en stigende interesse for partnerskaber mellem private virksomheder og civilsamfundet,
og begge parter har efterhdnden fdet gjnene op for fordelene ved et sddan partnerskab.'®® For
de private virksomheder er det en mulighed for at agere samfundsansvarligt og samtidig gere
brug af civilsamfundsorganisationers kendskab til specifikke omrdader, saerligt i udviklingslande.
Civilsamfundsorganisationer far til gengeeld finansiering til at forfelge deres malsaetninger.'

Interessen for samarbejde er saledes stigende i Danmark, men indtil videre har partnerskaber mellem
private virksomheder og civilsamfundsorganisationer vaeret praeget af besveerligheder, og i 2009
eksisterede der meget fa mere avancerede strategiske partnerskaber.” Dansk Initiativ for Etisk Handel
er dog et eksempel pa et samarbejde mellem virksomheder og civilsamfundet, der har vaeret en stor
succes. Dansk Initiativ for Etisk Handel er det forste danske multi-stakeholder initiativ for etisk handel
og ansvarlig leverandgrstyring, der blev stiftet i 2008.'% Udover dette initiativ er der ikke andre kendte
partnerskaber, der decideret har malrettet anti-korruption. Her er det relevant at naevne, at Tl Danmark
har meget fa private virksomheder som stgttemedlemmer, pa trods af at organisationen specifikt har
malrettet virksomheder i deres fundraising-strategi. Der er i skrivende stund kun 7 virksomheder som
stgttemedlemmer.
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www.corporategovernance.dk/graphics/Corporategovernance/anbefalinger2005.pdf.

http://www.corporategovernance.dk/sw69154.asp

(bs.dk, "Forretningsdrevet samfundsansvar er et kerneelement i god selskabsledelse” 8. oktober 2010

Evaluation Report on Denmark on Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2) (Theme I). Adopted by GRECO

at its 43rd plenary Meeting, Strasbourg, 29 June — 2 July 2009; Straffelovens § 299.

Interview af Louise Scheibel Smed med Jens Berthelsen, Partner i anti-korruptionsradgivningsfirmaet Global

Advice Network, d. 31. maj 2011, Evaluation Report on Denmark on Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)

(Theme I). Adopted by GRECO at its 43rd plenary Meeting, Strasbourg, 29 June — 2 July 2009.
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den danske lov strafbelegger modtagelse af »uberettiget gave eller anden fordel« og derfor md det veere en

misforstdelse fra OECD’s side. Pointen blev rejst ved valideringsworkshoppen d. 30. september.

Progress Report 2011: Enforcement of the OECD Anti-bribery Convention, Transparency International

Evaluation Report on Denmark on Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2) (Theme I). Adopted

by GRECO at its 43rd plenary Meeting, Strasbourg, 29 June — 2 July 2009.

Pointen blev rejst ved valideringsworkshoppen d. 30. september af Lars Bo Langsted, der er Professor i erhversvjura ved Alborg Universitet.
http://www.samfundsansvar.dk/sw60596.asp.

Bekendtgarelse om offentliggarelse af redegarelse for virksomhedsledelse og redegorelse for samfundsansvar

pdvirksomhedens hjemmeside mv., http://www.samfundsansvar.dk/sw60596.asp;

Interview af Louise Scheibel Smed med Christine Joker Lohmann, anti-korruptionsmedarbejder hos DI, d. 16. juni 2071.

Interview af Louise Scheibel Smed med Jens Berthelsen, Partner i anti-korruptionsradgivningsfirmaet Global Advice Network, d. 31. maj 2011.
http://www.csrkompasset.dk/,

Det er ingen tal pd hvor mange virksomheder, der har brugt CSR-kompasset til at udvikle adfzerdskodekser. Interview af

Louise Scheibel Smed med Christine Joker Lohmann, anti-korruptionsmedarbejder hos DI, d. 16. juni 2071.

http://um.dk/da/danidal.

www.csr.dk/leverandar 7. september 2009; Dieh.dk referat af “Seminar om samfundsansvar og offentlige indkab” afholdt d.

3. december 2009; Interview af Louise Scheibel Smed med Anne Skjerning, DanWatch, Kabenhavn d. 5. maj 2011

Anbefalinger for god selskabsledelse, Komiteen for god selskabsledelse, april 2010.

Klaus Schwab: The Global Competitiveness Report 2010-2011, Wold Economic Forum.

Et uafhaengigt non-profit medie og researchcenter, der udarbejder undersogende journalistik

om virksomheders pdvirkning af mennesker og milj pd globalt plan.

http://www.danwatch.dk/.

Evaluation Report on Denmark on Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2) (Theme I). Adopted

by GRECO at its 43rd plenary Meeting, Strasbourg, 29 June — 2 July 2009.

Progress Report 2011: Enforcement of the OECD Anti-bribery Convention, Transparency International.

Progress Report 2011: Enforcement of the OECD Anti-bribery Convention, Transparency International; Ekstrabladet.dk, “Dansk konsul

i keempe FN-bestikkelsessag’, d. 8. september 2010; Business.dk, “Dansk firma mistaenkt for bestikkelse’, d. 7. oktober 2008.

Dr.dk, “Missionpharma: Det var ikke bestikkelse’ d. 11. august 2071.

Ftf.dk: Behov for whistleblower-ordninger pd danske arbejdspladser, 2011, Price Waterhouse Coopers:

Virksomhedskriminalitet i Danmark 2009 — The Global Economic Crime Survey 2009, 2009.

Professor Lars Bo Langsted pointerer, at 26 % dels er lavt pd verdensplan, dels er det helt uforandret i forhold til tidligere dr.

Den eneste forandring er, at "regnskabsfusk” lige netop har sneget sig op over “misbrug af aktiver” i denne ene undersagelse.

Dette har ikke vaeret tilfzeldet tidligere hos PWC og er heller ikke tilfeeldet i andre revisorundersagelser af tilsvarende karakter.
Regnskabsmanipulation skal her forstds som kriminalitet, der i altovervejende grad er rettet mod virksomheden i modsetning

til bestikkelse (der jo er denne rapports hovedundersagelsesfelt) som er noget virksomhederne har fordel af.

Undersagelsen omfatter 3556 medlemmer af FTE, der er ansat i henholdsvis den offentlige og den private sektor.

Transparency International: Enforcement of the OECD Anti-bribery Convention, Progress Report 2071.

Tv2.dk, "Dansk firma demt for ulovlig handel med Saddam’, 10. februar 2011

Interview af Louise Scheibel Smed med Steen Vallentin, Lektor ved Copenhagen Business School, Institut for Ledelse, Politik og Filosofi, Center for Corporate
Social Responsibility, (BS d. 4. juli 2071.; http://www.unglobalcompact.org/participants/search?commit=Search&keyword=&country%58%50=47&jo
ined_after=&joined_before=&business_type=2&sector_id=all&listing_status_id=all&op_status=all&organization_type_id=&commit=Search.
(SR forankring i danske virksomheder. Generel rapport 2011.

www.samfundsansvar.dk, Lovkrav om rapportering af samfundsansvar: ; Deloitte: CSR forankring i danske virksomheder. Generel rapport 2011
Samfundsansvar og Rapportering i Danmark — Effekten af rapporteringskrav i drsregnskabsloven, udarbejdet af Erhvervs-

0g Selskabsstyrelsen, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Copenhagen Business School, 2009.

Interview af Louise Scheibel Smed med Steen Vallentin, Lektor ved Copenhagen Business School, Institut for

Ledelse, Politik og Filosofi, Center for Corporate Social Responsibility, (BS d. 4. juli 2011.

Seminar afholdt af Horten: Bestikkelse? Anti-bestikkelse! Opleeg om whistle-blower-ordninger ved Seren Hornbeek Svendsen.

Anbefalinger for god selskabsledelse, Komiteen for god selskabsledelse, april 2010.
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Dette studie har kigget det danske integritetssystem efter i ssemmene for at afdaekke, hvorvidt de
enkelte institutioner og aktgrer samt samspillet mellem dem giver anledning til bekymring, og om det
danske system er sarbart over for korruption. Den overordnede konklusion er, at det danske nationale
integritetssystem er sundt og godt. Systemet er veerd at veerne om, og derfor skal der henledes ekstra
opmaerksomhed pa ridser samt spraekker i systemet. Dette studie har identificeret flere sadanne
spraekker. Det drejer sig primaert om forhold omkring aktindsigt, embedsmaend, der er bange for at bruge
deres meddeleret, mangel pa afklaring omkring forlystelsesgaver samt mangel pa gennemsigtighed i
folketingsmedlemmers og politiske partiers gkonomi.

Danmark opfattes bade af danskerne selv og i udlandet som et af verdens mindst korrupte lande.
Bestikkelse og smearing for at fa adgang til offentlige ydelser samt services er naermest ikke eksisterende i
Danmark, og danskerne opfatter generelt de danske institutioner samt aktgrer som meget lidt korrupte.
Samtidig findes i Danmark en raekke sdkaldte skandalesager - i international sammenhang formentlig
at betragte som mindre skandalesager — som pressen i de senere ar har afdaekket. Sagerne omhandler
topembedsmaend og ministre, som har modtaget blandt andet golfrejser, koncertbilletter og middage
sponsoreret af private leverandgrer. Strafbare skonomiske handlinger af korruptionslignede karakter
- sasom regnskabsmanipulation og karteldannelser - er heller ikke ukendte faanomener i den private
sektor i Danmark.

Der er ikke noget, der tyder pa, at danskerne som nation skulle veere uimodtagelige for
korruptionslignede adfeerd. | Danmark findes imidlertid et nationalt integritetssystem, der er med
til at forebygge, at korruption udvikler sig til et vaesentligt problem. Farst og fremmest bygger det
nationale integritetssystem pa et meget solidt fundament. Danmark er et velstaende land med en hgj
levestandard og sma indkomstforskelle. Landet har en steerk sammenhangskraft og der er traditionelt
set fa gnidninger mellem befolkningsgrupper. Der er en hgj grad af tillid mellem borgere og en stor tillid
til systemet — bade til de politiske institutioner, den offentlige sektor og generelt til demokratiet som
helhed.

Men som Magtudredningen ogsa konkluderede tilbage i 2003 er sammenhaengskraften i det danske
samfund ikke en selvfglgelighed.! Det er et resultat af de politiske valg, der er foretaget gennem tiden,
og de kan omgeres igen gennem nye politiske valg. Det ma derfor ikke undervurderes, at der ogsa
findes sociale skel i det danske samfund mellem de velstillede og de socialt marginaliserede samt
mellem majoritetsbefolkningen og de etniske minoriteter. Disse skel synes at veere vokset de senere
ar og kan pa leengere sigt udvikle sig til en trussel mod fundamentet for det danske integritetssystem.

Dette studie er blevet bygget op som 13 delanalyser, hvoraf den fgrste var en overordnet og generel
analyse af det, der metodisk refereres til som integritetssystemets fundament, nemlig de politiske,
samfundsmaessige, gskonomiske og kulturelle forhold. Dernaest blev de 12 hovedsgjler i det danske
integritetssystem analyseret ud fra et antal indikatorer, der pa forhand var givet. Overordnet blev der
set pa tre dimensioner under hver sgjle: kapacitet, styreform og rolle samt den enkelte sgjles rolle i
det samlede integritetssystem. Hver sgjle er blevet pointgivet i henhold til disse dimensioner, og det
endelige resultat er altsa et integritets-tempel, der ser sdledes ud:?
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Fundament I
Pohtk Samfund Okonomm EKultur
FOL Folketinget RIG. Rigsrevisionen
REG Regeringen Pp Poliriske partier
DOM. Domstolene MED Medieme
Dos. Den offentlize sektor CIV. Civilsamfundsorganisationer
PoA Politi- og Anklagemyndighed Dpe Det private erhvervshiv

VAL Valgenheden
OoMB Ombudsman

Som det ogsa fremgar i flere af studiets sgjlerapporter og templet her ovenfor fylder antikorruption
ikke meget pa den politiske dagsorden. Det har givet flere institutioner f.eks. Folketinget, regeringen,
det private erhvervsliv og de politiske partier lave point i kategorien "rolle”, da det ser ud som om de
ikke spiller en proaktiv rolle i forhold til at bekeempe korruption. Det er dog naeppe en egentlig svaghed
i praksis. Som det fremgar af korruptionsprofilen ovenfor, findes der fa eksempler pa deciderede
korruptionssager i Danmark, og der har derfor feks. ikke vaeret behov for at vedtage en sarlig
antikorruptionslovgivning, udover den lovgivning, som fglger af Danmarks internationale forpligtelser.

De enkelte sgjler i systemet er som udgangspunkt staerke. Der er en raekke feellestraek. De star stort set
alle sammen steerkt, ndr det handler om kapacitet. De har alle — om ikke rigeligt, sa dog tilstraekkeligt
- med finansielle og menneskelige ressourcer. De undersggte institutioner er effektive i deres arbejde,
og de er som udgangspunkt abne og gennemsigtige samt star til regnskab over for borgerne. Danmark
har en steerk og apolitisk embedsstand, som har demonstreret sin styrke i nogle hgjtprofilerede sager,
hvor man fra politisk side har forsegt at leegge et pres pa embedsmandene. Rigsrevisor modstod
f.eks. regeringens pres i sagen om betaling til privathospitaler, og embedsmandene i Kebenhavns
skattecenter haevdes i en aktuel pressesag at have vaeret ude for — og modstaet - ulovligt (gjensynligt
politisk) pres i en skattesag, der omhandlede en ledende oppositionspolitiker.
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De forskellige institutioner, der skal handhzeve loven, star ogsa meget steerkt. Politiet og
anklagemyndigheden samt domstolene er effektive institutioner, som nyder stor tillid i befolkningen,
og disse institutioner er i praksis uafhaengige af den lovgivende og udgvende magt. Andre institutioner
sasom Rigsrevisionen og Folketingets Ombudsmand, der skal veere med til at kontrollere den lovgivende
og den udgvende magt, vurderes ogsa til at veere effektivt fungerende. Der bliver lyttet til dem, og deres
indstillinger bliver som helt overvejende hovedregel fulgt op i praksis. Folketinget har traditionelt set
stor magt vis-a-vis regeringen og er med til at holde denne ansvarlig for dens handlinger.

Alle offentlige institutioner, og i nogen grad private virksomheder, har en meget hgj grad af
gennemsigtighed i deres arbejde. Der er nem adgang til information om institutionernes arbejde. De
har opdaterede hjemmesider, hvor omfattende information om de enkelte institutioners virke laegges
frem. Manglen pa en domstolsdatabase ma betragtes som en undtagelse fra denne hovedregel. Isaer
Folketinget bor fremhaeves for deres arbejde med at informere borgerne om Folketingets virke pa en
moderne og lettilgaeengelig made. Det er med til at mindske distancen mellem borgerne pa den ende
side og politikere samt offentlige myndigheder pa den anden side. Gennemsigtigheden pa tvaers af alle
sojler er i hgj grad med til at sikre, at borgerne kan holde bade private og offentlige akterer ansvarlige
for deres handlinger.

Medierne spiller en meget central rolle. De sakaldte politiske skandalesager de senere ar er behandlet
indgdende i pressen. Mange sager starter i medierne og bliver efterfglgende taget op af f.eks.
Rigsrevisionen, Folketingets Ombudsmand eller Bagmandspolitiet. Det er derfor en meget vigtig del af
det danske integritetssystem, at medierne vurderes til at veere effektive og som hovedregel apolitiske i
deres arbejde.

Der er dog en raekke svagheder og potentielle sarbarheder i det danske system:

Der er kommet ridser i lakken her de senere ar i forhold til mediernes uafhaengighed. Selvom medierne,
som hovedregel, opfattes som apolitiske, opfattes de samtidig til en vis grad som i lommen pa de
politikere, som de skal veere med til at kontrollere. Hvis mediernes rolle som vagthund saledes sveaekkes,
har det forholdsvis stor indflydelse pa integriteten og ansvarligheden i de andre sgjler. P4 grund af
mediernes centrale rolle i det danske integritetssystem, skal det derfor tages ekstra alvorligt, nar der
stilles spgrgsmalstegn ved, om medierne er helt uafthaengige af magthaverne.

Der er i Danmark en lang tradition for at inddrage interesseorganisationer i et forpligtende samarbejde,
bade i forbindelse med forberedelse af lovgivning og i forbindelse med administration af vedtagne
love. Denne tradition er igennem en arraekke blevet tendentielt undergravet, idet lovudkast er blevet
udsendt med meget korte hgringsfrister. Dette er med til at svaekke organisationernes, og i sidste ende
borgernes, muligheder for at udgve indflydelse pa og kontrol af den lovgivende magt.

Der er som naevnt meget fa korruptionssager i Danmark. Men der er noget som tyder p3, at det ville
veere veerd, at se naermere pa det private erhvervsliv. Regnskabsmanipulation, "Oil for Food” skandalerne
og manglende gennemsigtighed i den finansielle sektor indikerer f.eks. at man burde se naermere
pa sektoren.® Man kunne f.eks. starte med at undersggedanske virksomheders brug af bestikkelse i
udlandet.

Danmarkkanikkelzengere betragtessometforegangsland, nardetgeaeldergennemsigtighedide politiske
partiers og folketingspolitikeres gkonomiske forhold. Danmark har markant mindre gennemsigtighed
omkring den private partistatte, der gives til de danske partier og deres folketingskandidater, end de
lande, som Danmark normalt sammenlignes med, og endda mindre gennemsigtighed end lande, som
Danmark normalt ikke sammenlignes med. Samtidig er det frivilligt, om folketingsmedlemmer vil lade
deres respektive hverv og gkonomiske interesser registrere offentligt.

Pa tvaers af sgjlerne har flere af institutionerne faet lave point i kategorien lovgivning. Det skyldes, at der
pa mange omrader er en lav grad af formalisering i Danmark. Dette er ikke ngdvendigvis en svaghed
i sig selv, men kan potentielt blive det, hvis praksis ogsa svaekkes. Der opereres pa tvaers af sgjlerne
som udgangspunkt ikke med adfzerdskodekser og szerlige regler for integritet samt antikorruption
(sdsom meddeleret) i nogle af de undersggte institutioner. Offentlige ansattes adfeerd reguleres i stedet



igennem en nedarvet embedskultur, hvor offentlige ledere eksempelvis fremstar som gode eksempler
til efterfolgelse. Men hvis embedskulturen svaekkes, er der fa regler at falde tilbage pa. Det kan potentielt
gore systemet sarbart.

Danmark kan heller ikke laengere betragtes som et foregangsland, nar det til kommer til aktindsigt.
Det geelder bade for lovgivning og praksis. | de nuvarende regler for aktindsigt er der en raekke
undtagelser (for f.eks. interne arbejdsdokumenter, lovforberedende materiale for fremsaettelse af et
lovforslag for Folketinget, oplysninger om enkeltpersoners private forhold og dokumenter, der kan
skade statens sikkerhed eller opklaring af forbrydelser). Derudover skal en person, der gnsker aktindsigt
i en sag, kunne identificere den pageldende sag. Samtidig er der i praksis opstaet en embedskultur,
hvor undtagelsesmulighederne bruges (og misbruges) samt hvor udleveringsfrister overskrides. Der
er her tale om et ledelsesproblem, hvor rygmarvsrefleksen hos offentlige ansatte kan medfare, at de er
ungdigt tilbageholdende med at give aktindsigt i felsomme sager, maske af frygt for at gere noget galt.

Der er samtidig lavet et starre udredningsarbejde, der konkluderer, at fa offentligt ansatte benytter sig
af deres meddeleret, fordi de er bange for, at det vil fa uheldige konsekvenser, hvis de raber vagt i geveer.
Det er en alvorlig svaghed ved integritetssystemet, hvis offentlige (og private ledere) ikke sender det
signal til deres medarbejdere, at disse har bdde meddeleret og -pligt. Det bar 0ogsa fa starre gkonomiske
konsekvenser for en institution, hvis en embedsmand uberettiget bliver afskediget, fordi vedkommende
har benyttet sig af sin meddeleret eller ytringsfrihed.

Offentlig ansattes mangel pa lyst til at give offentlighed aktindsigt i potentielt falsomme dokumenter
og deres mangel pa lyst til at std frem og rabe vagt i geveer, hvis de opdager uregelmaessigheder, tyder
pa en svaekkelse af den kultur og praksis som vi i hgj grad forlader os pa i det danske integritetssystem. |
mangel af regler at falde tilbage pa - og hvis praksis svaekkes pa sa centrale omrader - kan det fore til, at
ansvarligheden og integriteten som helhed svaekkes. Man kunne derfor overveje, om der f.eks. er behov
for afklaring og oplysning til offentligt ansatte om deres rettigheder og pligter pa en raekke omrader,
f.eks. i forhold til aktindsigt, modtagelse af gaver og meddeleret.

ANBEFALINGER

Pa baggrund af ovenstaende konklusioner fremsaettes folgende anbefalinger:

1. Obligatorisk registrering af folketingsmedlemmers hverv og gskonomiske interesser

Der er i gjeblikket ingen szerlige regler, der ger det muligt at kontrollere, at folketingsmedlemmerne
opforer sig etisk og ansvarligt. Der findes ikke et adfeerdskodeks eller szerlige habilitetsregler
for medlemmer af Folketinget ej heller regler for f.eks. modtagelse af gaver eller regler om
erhvervsmaessig beskaeftigelse efter nedleeggelse af mandat. Der er ikke et lobbyregister, og
folketingsmedlemmerne skal ikke oplyse, hvilke personer eller organisationer, der henvender sig
til dem. Der er heller ikke nogen instans, der beskaeftiger sig med integritet og etik i Folketinget.
Fraveeret af sadanne ordninger ger det szerlig vigtigt, at offentligheden har adgang til oplysninger
om folketingsmedlemmernes hverv og ekonomiske interesser, saledes at veaelgerne selv kan afgore,
om de mener, at folketingsmedlemmer agerer for egen vindings skyld. Dette studie anbefaler sdledes,
at det gares obligatorisk for alle medlemmer af Folketinget at registrere deres hverv og gkonomiske
interesser i et offentligt tilgeengeligt register.

2. @get gennemsigtighed omkring privat partistatte
Dette studie anbefaler, at der udarbejdes preecise regler omkring partistette, som sikrer
gennemsigtighed i forhold til finansiering af politiske partier. Der er ikke noget, der tyder p3, at
partierne ikke overholder de regler, som findes om offentlighed omkring finansiel information.
Konklusionen pa dette studie er snarere, at den eksisterende lovgivning er utilstraekkelig og ikke
sikrer den gnskelige grad af gennemsigtighed.
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Det anbefales her, at nye regler pad omradet udarbejdes i overensstemmelse med de guidelines, som
er givet af GRECO i deres seneste evalueringsrapport om partifinansiering i Danmark.4 Ifelge GRECO
bar en ny lov om partifinansiering indeholde fglgende elementer:

Angivelse af pracise belgb i partiernes regnskaber for alle

private bidrag over DKK 20.000 (USD 3,636).

Pracise retningslinjer vedrgrende opggrelse af vaerdi for donationer i form af

naturalier og tjenesteydelser, som skal fremga af partiernes regnskaber.

Regler, der kan sikre en forggelse af gennemsigtigheden omkring

donationer i forbindelse med valgkampe.

Regler, der kan sikre en forggelse af gennemsigtigheden omkring donationer til enkeltkandidater.
Fleksible og effektive sanktionsmuligheder.

. Beskyttelse og radgivning af whistleblowers
Det er dette studies vurdering, at ytringsfrihed og meddeleret for offentligt ansatte i almindelighed
er tilstreekkeligt sikret gennem eksisterende regler og retstilstand. Flere undersggelser viser dog, at
offentligt ansatte ikke benytter sig af denne ret og pligt af frygt for negative folgevirkninger. Dette
forhold ma give anledning til steerk beteenkelighed.
Dette studie anbefaler, at der oprettes en radgivningsinstitution, for bade offentligt og privat ansatte,
hvor man kan henvende sig for at fa rdd og vejledning som whistleblower. Der er flere mulige mader
at organisere en sadan radgivningsinstitution pa. For dem alle geelder dog, at det er afgerende,
at de daekker savel den private som den offentlige sektor, og at det bliver muligt for potentielle
whistleblowere straffrit at kunne bryde geeldende tavsheds- og loyalitetsforpligtelser, som led i den
nedvendige dokumentation af deres andragende.
En mulighed er at tage udgangspunkt i den eksisterende ombudsmandsinstitution og udbygge
denne. En anden mulighed er at tage udgangspunkt i Pressenaevnet med en meget bred
organisationsrepraesentation. Endelig kunne det vaere en mulighed at forestille sig en udbygning af
det bestdende Ligebehandlingsnaevn. Det afggrende er, at bade private og offentligt ansatte gives
adgang til en institution af ekstern karakter - dog behgver det ikke nedvendigvis at veere den samme
institution for begge grupper.
I studiet er der ogsa pavist en stor grad af usikkerhed i forhold til retsstillingen blandt offentligt ansatte
i forhold til whistleblowing. Det tilsvarende gaelder privatansatte. Som en umiddelbar forbedring af
tilstanden bgr det fore til, at den gkonomiske sikring ved uberettigede indgreb i anszettelsen gges
betydeligt, herunder at omvendt bevisbyrde i denne type sager kan anvendes, og at information om
ytringsfrihed samt meddeleret styrkes og indgar i uddannelsen af offentlige ledere.

. Opstramning af bade lovgivning og praksis vedrgrende aktindsigt
Reglerne om aktindsigt — primaert reguleret gennem offentlighedsloven - har veeret udsat for kritik,
dels pa grund af, at lovens indhold anses for at veere utilstraekkeligt samt utidssvarende, dels pa grund
af den made, som reglerne i en raekke tilfelde administreres pa. Der foreligger et betydeligt behov
for modernisering af offentlighedsloven og dertil relateret lovgivning. Der er fremsat et forslag til en
ny lov om offentlighed i forvaltningen, som for tiden er under behandling i Folketinget. Lovforslaget,
som det fremstar, rummer afgjort en raekke forbedringer, men ogsa nogle tilbageskridt i forhold til
den galdende lov. Fortseettes behandlingen af lovforslaget i et nyvalgt folketing, bor det ske med
henblik pa at reducere raekkevidden af undtagelser for ministerbetjening i betydeligt omfang. Det
ma herunder sikres, at endelige faglige vurderinger, der indgar som en del af ministerbetjeningen,
ikke undtages. Endvidere bgr undtagelsen fra aktindsigt af dokumenter, der udarbejdes og udveksles
mellem ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning eller tilsvarende
politisk proces, helt udga. Det ma understreges, at reglerne om journaliseringspligt og aktindsigt
bor geelde for alle herunder ogsa spindoktorer og andre seerlige rddgivere. Yderligere bor postlister



gares obligatoriske, uden brug af lovforslagets forsagsperiode. Erfaringer har vist, at reglerne om
aktindsigt i forbindelse med offentlige indkeb og salg administreres for stramt, hvilket ber fore til
en praecisering af raekkevidden af disse regler. Endelig ber der iveerkseettes initiativer til at hojne
forvaltningskulturen omkring behandling af sager om aktindsigt. | denne sammenhaeng ber der ses
kritisk pa at behandlingstiden for klagesager er alt for lang.

. Afklaring og abenhed om modtagelse af gaver
Deforeliggendevejledningersynesforsavidtdekkende-omenddeergenerelle.Dererbehovformere
institutionsspecifikke retningslinjer. Derudover ville oprettelse og fering af offentliggjorte gavelister
for topembedsmaend (f.eks. kontorchefer og opefter) give bedre gennemsigtighed. De offentlige
gavelister for ministre fares og offentliggeres hver maned og omfatter: repraesentationsudgifter,
udgifter til tjenesterejser, modtagne gaver, officielle repraesentative opgaver samt aktiviteter for
den kommende méned. En lignende ordning anbefales indfert for offentlige embedsmaend pa
chefniveau.

. @get inddragelse af civilsamfundsorganisationer i relevante ssmmenhaenge

Der findes i Danmark en langvarig praksis for at inddrage civilsamfundets organisationer i forbindelse
medudarbejdelseafpolitiskeinitiativer.Detanbefales,atmanfortsaetterdennetraditionvedatfastlaegge
en minimumsperiode pad mindst fire uger for modtagelse af haringssvar fra interesseorganisationer.
Derudover anbefales det specifikt, at Folketinget inddrager civilsamfundsorganisationernes i det
videre arbejde med de initiativer og problemstillinger, som er blevet behandlet i denne rapport
og generelt i de bestraebelser, der mere bredt og internationalt udfoldes i forbindelse med anti-
korruptionsarbejde, hvor danske beslutningstagere og virksomhedsledere deltager.
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1. ANNEKSER

ANNEKS 1: SOJLENS SAMLEDE POINT

DANMARK

Folketinget

Sejlens samlede point:

Indikator Praksis

Kapacitet Ressourcer 100 75
88/100 Uafhangighed 100 75
Ledelse Gennemsigtighed 100 100
75/100 Ansvarlighed 75 100
Integritetsmekanismer 25 50

Regeringstilsyn 75

Rolle
1
50/100 Lovreformer 25

DANMARK
Regeringen
Sgjlens samlede point: 76 /’I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer N/A 100
92/100 Uafhaengighed 100 75
Ledelse Gennemsigtighed 100 50
75/100 Ansvarlighed 100 50
Integritetsmekanismer 75 75
Regeringstilsyn 75
Rolle
100
63/ Lovreformer 50
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DANMARK

Domstolene
Sejlens samlede point: 93 /'I OO
Indikator Lov Praksis

Kapacitet Ressourcer 100 100
100/100 Uafhangighed 100 100
Ledelse Gennemsigtighed 50 25
79/100 Ansvarlighed 100 100
Integritetsmekanismer 100 100

Regeringstilsyn 100

Rolle
100/100
/ Korruptionsbekaempelse 100

DANMARK
Den offentlige sektor
Sojlens samlede point: 86 /'I OO
Indikator Lov Praksis

Kapacitet Ressourcer N/A 100
92/100 Uafhaengighed 100 75
Ledelse Gennemsigtighed 50 50
75/100 Ansvarlighed 100 50
Integritetsmekanismer 100 100

Rolle Information til offentligheden 100

92/100 Anti-korruptionssamarbejde 100

Integritet i offentlige indkeb/udbud 75
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DANMARK
Politiet og Anklagemyndighederne

Sejlens samlede point: 90 /'I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer N/A 100
83/100 Uafhaengighed 50 100
Gennemsigtighed 100 75
Ledelse .
Ansvarlighed 100 50
88/100
Integritetsmekanismer 100 100
Roll
ofle Retsforfelgelse af korruption 100
100/100

DANMARK
Valgenheden
Swjlens samlede point: 89 /’I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer N/A 100
92/100 Uafhangighed 75 100
919
Gennemsigtighed 100 100
Ledelse ]
Ansvarlighed 100 100
88/100
Integritetsmekanismer 50 75
Kampagneregler 75
Rolle
1
88/100 Valgadministration 100




DANMARK
Folketingets ombudsmand

Sajlens samlede point: 94 /'I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer N/A 100
92/100 Uafhzaengighed 75 100
Gennemsigtighed 50 100
Ledelse .
Ansvarlighed 100 100
92/100

Integritetsmekanismer 100 100

Undersagelse 100

Rolle
100/100
/ Fremme af god praksis 100

Sgjlens samlede point:

DENMARK

Rigsrevisionen

93 /100

Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer N/A 100
92/100 Uafhaengighed 100 75
Gennemsigtighed 100 100
Ledelse ]
Ansvarlighed 100 100
88/100

Integritetsmekanismer 50 75

Rolle Effektiv revision 100

100/100
/ Opdagelse og sanktionering 100
Forbedring af den finansielle styring 100
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Sejlens samlede point:

DANMARK

De Politiske Partier

63 /100

Indikator Lov Praksis

Kapacitet Ressourcer 75 50
81/100 Uafhaengighed 100 100

Gennemsigtighed 25 25

Ledelse .

Ansvarlighed 50 50
58/100 : ,

Integritetsmekanismer 100 100

Rolle -

Interessevaretagelse og Repraesentativitet 75
50/100

Anti-korruptionsengagement 25

DANMARK
Medierne

Sejlens samlede point:

79 /100

Indikator Lov Praksis

Kapacitet Ressourcer 75 100
75/100 Uafhaengighed 75 50

Gennemsigtighed 75 75

Ledelse ]

Ansvarlighed 100 75
79/100 : :

Integritetsmekanismer 75 75

Rolle .

Undersagelse og Afslering 75
83/100

Oplysning om Korruption 75

lysni ffentli
Oplysning om Offentlige og 100

Regeringsmaessige forhold




DANMARK

Civilsamfundsorganisationerne

Sejlens samlede point: 75 /'I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer 100 75
88/100 Uafhaengighed 100 75
Gennemsigtighed N/A 75
Ledel
edelse Ansvarlighed N/A 75
75/100
5/ Integritetsmekanismer N/A 75
Holde Regeringen Ansvarlig 75
Rolle
63/100 Politiske Reformer 50

DANMARK
Det Private Erhvervsliv
Sgjlens samlede point: 74 /'I OO
Indikator Lov Praksis
Kapacitet Ressourcer 100 100
100/100 Uafhaengighed 100 100
Gennemsigtighed 75 75
Ledelse ]
Ansvarlighed 100 75
71/100 , ,

Integritetsmekanismer 50 50

Anti-korruptions engagement N/A

Rolle
50/100
/ Stette/samarbejde med CSO 50
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ANNEKS 2: INFORMANTER

Gennemfgrte interviews:




Gennemfgrte interviews (fortsat):
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De felgende personer blev inviteret til interview, men meldte efterfglgende ikke tilbage eller
deltog i sidste ende ikke i udredningen af forskellige arsager.




Fortsat:
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