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Incrementando la transparencia en el
reporte de ingresos de las compafhias
de petroleo y gas

Los ingresos obtenidos a partir de los recursos naturales de
un pais deben ser utilizados para beneficio de su poblacién y
para contribuir al desarrollo nacional. Garantizar el acceso a
la informacion sobre estos ingresos permitira que la sociedad
civil cuente con mejores herramientas para exigir que las
autoridades responsables de la adopcién de politicas
publicas rindan cuentas por las decisiones vinculadas con el
desarrollo, tanto en los lugares donde las compaiiias tienen
su sede como donde realizan operaciones. Las compaiiias y
los gobiernos deben mejorar la cantidad y la calidad de la
informacion que proporcionan sobre los ingresos de las
industrias extractivas provenientes de petrdleo, gas y mineria.
La divulgacion debe incluir los fondos que los productores
pagan a los gobiernos a cambio de la autorizacion para
operar en sus paises, asi como datos presupuestarios que
indiguen de gqué modo los Estados aplican estos fondos.
Estos datos proporcionaran a los ciudadanos las pruebas
necesarias para ejercer presion sobre los gobiernos de paises
con recursos naturales abundantes afin de que utilicen estos
ingresos en beneficio de todos.
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¢Qué es el proyecto PRT?

El proyecto Promocién de la
Transparencia en los Ingresos
(Promoting Revenue Transparency,
PRT) es implementado por
Transparency International en
asociacion con el Revenue Watch
Institute. También participan en el
proyecto CAFOD, CARE UK, Global
Witness, Save the Children UK,
Secours Catholique y otros
miembros de la coalicion global
Publish What You Pay.

Como iniciativa independiente de la
sociedad civil, el proyecto PRT
complementa la estrategia de EITI
aplicando un conjunto de criterios
mas amplios al andlisis de las
politicas y las préacticas tanto de los
gobiernos anfitriones y de origen
como de las compaiiias.

En este entorno, el Informe 2008
sobre la Transparencia en los
Ingresos Provenientes de las
Compaiiias de Petréleo y Gas,
elaborado como parte del proyecto,
evaluo a 42 compafias lideres que
operan en 21 paises sobre la base
de la transparencia de sus informes,
incluidos los pagos realizados a los
gobiernos anfitriones.

Las compariias con “alto”
desempefio son aquellas que
divulgan informacion sobre los pagos
efectuados en cada pais a los
gobiernos anfitriones (p. €j.,
impuestos e ingresos del petréleo),
asi como informacion precisa sobre
sus operaciones (p. €j., produccion y
costos) y politicas anticorrupcion (p.
ej., cadigos de conducta,
procedimientos de denuncia de
irregularidades y presentacion de
informes). Las compafias con
desempefio “medio” se caracterizan
por divulgar los pagos realizados en
cada area geografica a los gobiernos
anfitriones, mientras que las que
muestran un desempefio “bajo”
ofrecen poca informacion en todas
las categorias evaluadas.

Para obtener mas informacion, ver:
www.transparency.org/policy resear
ch/surveys_indices/promoting_reven
ue_transparency.

Documento de politica N.° 05/2008

1. Recursos naturales y desarrollo econémico

Los sectores de petroleo, gas y mineria de un pais, también denominados
“industrias extractivas” (IE), tienen el potencial de producir inmensas riquezas
para el pais en cuestion. Segln datos recientes, las exportaciones mundiales de
petroleo generaron ingresos por cerca de US$ 900.000 millones, lo que equivale
a poco mas de la mitad de los ingresos nacionales registrados para los 53
paises mas pobres”.

Sin embargo, las riquezas generadas por los recursos naturales a menudo se
han convertido en una maldicion para los paises que las poseen. Casi el 60% de
la poblacion pobre del mundo vive en paises con abundantes recursos naturales.
Entre los paises en desarrollo, las pruebas empiricas indican que los paises
ricos en recursos naturales se ven asolados por un crecimiento mas lento,
conflictos y guerras civiles, como lo demuestra la inestabilidad que reina en la
region petrolifera del delta del Niger.

Los datos del Banco Mundial sefialan que las economias que dependen del
petroleo, como Iran y Arabia Saudita, muestran niveles llamativamente bajos de
rendicién publica de cuentas, asi como de ejercicio de derechos civiles y
politicos. Mientras los ingresos provenientes del petréleo y el gas ingresan al
presupuesto nacional, los ciudadanos tienen un escaso control de los gastos del
gobierno y la transparencia no es mas que una meta Iejanaz.

Esto genera un entorno propicio para la corrupcién. Como resultado de la
corrupcion, en los paises con abundantes recursos naturales los ingresos
generados por el petrleo y el gas, que deberian invertirse en escuelas,
hospitales, infraestructura y agua potable, son objeto de malversacion o
administracion fraudulenta, lo que obstaculiza el desarrollo de dichos paises.
Human Rights Watch, una organizacién no gubernamental, ha estimado que en
Angola “desaparecieron” mas de US$ 4.000 millones correspondientes a
ingresos del Estado generados por el petrdleo entre 1997 y 2002, casi la
totalidad del gasto que el gobierno asigné a programas sociales durante el
mismo periodo®.

En Nigeria, los organismos de vigilancia nacionales e internacionales han
sefialado que la corrupciébn esta alimentando los problemas politicos,
econdmicos y sociales del pais, y cada afio desaparecen cantidades
significativas de los ingresos generados por el petréleo®. Mientras se estima que
los ingresos netos por exportaciones de petrdleo de Nigeria durante 2007
llegaron a US$ 411 per cépita’, la mayoria de los nigerianos contindan
subsistiendo con menos de un délar por dia’. Nigeria actualmente intenta
abordar los problemas relacionados con sus abundantes recursos naturales
exigiendo a todas las empresas que operan en el pais la presentacién de
informaciéon sobre los pagos correspondientes a ingresos, desglosada por
compafiia. Las buenas practicas muestran que estas medidas pueden ayudar a
aprovechar de manera mas eficiente las riguezas generadas por los recursos
naturales en beneficio de los ciudadanos y el desarrollo del pais en cuestion.

2 www.transparency.org



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Incrementando la transparencia en el reporte de ingresos de las compafiias de petréleo y gas

2. Eliminar la corrupcion y promover la transparencia en ingresos

La gestién transparente de los recursos naturales es una condicion clave para
transformar esta maldicién en una bendicién®. La transparencia puede sentar las
bases para una gestiéon responsable y equitativa de las industrias extractivas que
beneficie a las compafiias, los paises y los ciudadanos al:

& Respaldar la rendicion publica de cuentas. Los ciudadanos no podran
impulsar el cambio sin transparencia ni acceso a la informacion. Los
ciudadanos informados pueden hacer valer sus derechos y exigir que los
funcionarios publicos rindan cuentas por sus actos, decisiones y el uso de
recursos publicos. Para que se produzca una mayor rendicion de cuentas
debe existir informacién suficiente y precisa sobre los recursos extraidos,
y se debe poner a disposicion del publico informacién accesible sobre el
destino de los ingresos derivados de éstos. No obstante, la mayor parte
de la informacién sobre los pagos efectuados por las compafias a cambio
de derechos de extraccion de recursos y sobre el destino que los
gobiernos dan a estos ingresos contintia estando fuera del alcance y el
control del publico.

& Fomentar la reduccién de la corrupcion. La investigacion empirica
sugiere que la transparencia se relaciona sistematicamente con un menor
nivel de corrupcion. Por ejemplo, los paises con libertad de prensa tienen
mayores posibilidades de controlar la corrupcic')ng. Asimismo, las
experiencias de paises que han realizado encuestas de seguimiento del
gasto publico (public expenditure tracking surveys, PETS) demuestran el
grado en que el acceso a la informacion puede reducir la captura politica
y burocratica, el desvio de fondos y la pérdida de los recursos en especie.
Una PETS realizada en Uganda en 2001 mostré que la publicacion de
datos, combinada con una campafia mediatica y un incremento del
monitoreo del gobierno central, redujeron el desvio de fondos destinados
a educacion en el &mbito provincial del 80 al 20% .

& Fomentar las buenas practicas en las empresas (y en las ganancias).
Existen ejemplos notables de companiias transparentes de las industrias
extractivas que logran incrementar su capital, generar ganancias y
aprovechar los beneficios en términos de reputacion. Es mas probable
qgue los actores interesados confien en compafiias que cumplen altos
estandares de integridad y transparencia. Los inversionistas son cada vez
mas conscientes del modo en que la gestibn corporativa con
responsabilidad social y la mayor transparencia inciden en la confianza en
los mercados financieros. También es muy probable que la divulgacion de
informacion mejore la imagen de una compafila y reduzca su
vulnerabilidad ante el desprestigio. La transparencia en la presentacion
de informes también puede constituir una herramienta de gestion efectiva
y fiable para las compainiias, los inversionistas y los analistas.

La transparencia en los reportes de ingresos en el sector del petrleo y el gas
continta siendo la excepcion en vez de la regla, como demostré un informe
reciente de Transparency International, especialmente en lo referido a la difusién
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;Qué es la EITI?

Existe una creciente cantidad de
organizaciones en todo el mundo
que, con distinto alcance y enfoque,
promueven una mayor rendicién de
cuentas en la gestién de los recursos
naturales y la transparencia en la
divulgacion de informacién financiera
en el sector extractivo.

La Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas
(Extractive Industries Transparency
Initiative, EITI) encabeza las
iniciativas que reinen a multiples
actores para incrementar la
transparencia en los ingresos. Se
trata de un programa voluntario que
promueve mejores practicas de
gobierno en los paises ricos en
recursos naturales al exigir la
publicacién completa de los pagos
efectuados por las compafiias y los
ingresos de los gobiernos obtenidos
de las industrias extractivas.

EITI cuenta actualmente con 23
paises candidatos, que se han
comprometido con sus principios y
criterios. El proceso para convertirse
en un pais que adhiere plenamente
a la EITI demora dos afios, y se
espera que la base actual de paises
candidatos cumpla los requisitos en
2010.

Para obtener mas informacion, ver:
WWW.eitransparency.org.
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¢ Qué es PWYP?

La camparfia Hagan Publico lo que
Pagan (Publish What You Pay,
PWYP) es una coalicién global de la
sociedad civil que ayuda a los
ciudadanos de paises en desarrollo
con abundantes recursos naturales a
exigir que sus gobiernos rindan
cuenta por la administracion y
distribucion de los ingresos
generados por las industrias
extractivas.

La campafia PWYP cuenta con el
respaldo de distintos grupos de la
sociedad civil en casi 70 paises de
todo el mundo. Los miembros de la
coalicion exigen la divulgacion
obligatoria de los pagos efectuados
por las compafifas y los ingresos
obtenidos por los gobiernos
mediante el sector de petroleo, gas y
mineria, asi como informacion sobre
la adjudicacion de licencias y los
contratos de la industria extractiva a
los que estan supeditados. Para
obtener mas informacion, ver:
www.publishwhatyoupay.org.
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por parte de las compafias de los pagos efectuados a los gobiernos
anfitriones™. En muchos casos, pese a que se difunde informacién, los datos se
presentan en un formato dificil de interpretar y comparar, lo cual compromete la
relevancia, la calidad y la posibilidad de usar la informacion divulgada. La
divulgacion de los pagos efectuados por una compafiia correspondientes a los
ingresos generados por la explotacion de los recursos, desglosados por pais,
aln no constituye una practica generalizada en la industria.

No obstante, algunas compafiias estan encabezando iniciativas para modificar
sus habitos y cumplir con los mas altos estandares de presentacion de
informacioén sobre sus ingresos. Sus actos demuestran que la transparencia es
un objetivo posible, incluso en los ambitos mas restrictivos. En estos Estados, el
enfoque de las compafiias sobre transparencia en la divulgacién se ve mas
fuertemente influido por sus propias politicas y normas nacionales que por las
leyes del pais anfitrién y el entorno en el que operan. Los requisitos obligatorios
y los enfoques regulatorios son factores criticos que inciden en la promocioén de
estandares mas rigurosos de presentacion de informes entre las compafiias, y
propician la igualdad de condiciones.

3. Recomendaciones clave

Si bien algunas compafiias lideres han adoptado importantes medidas para una
mayor transparencia en los ingresos, los resultados no son comunes a toda la
industria y todavia deben modificarse algunas practicas del sector. Los cambios
recomendados deben ser adoptados por compafiias, paises de origen (donde
las compafias tienen su sede) y paises anfitriones (donde se encuentran los
recursos).

A fin de promover la transparencia en los ingresos por parte de cada uno de
estos grupos, Tl recomienda las siguientes acciones:

f Las compaiiias de petréleo y gas deben publicar los pagos que
efectlan a los gobiernos anfitriones a cambio de derechos de extraccion.
Deben presentar la informacion en un formato estandar y desglosada por
pais, y abarcar todas las areas relevantes para la transparencia de los
ingresos. Las compafiias deben actuar de manera inmediata para adoptar
una practica proactiva de presentacion de informes, en lugar de esperar a
gue se aprueben normas obligatorias al respecto.

& Tanto los gobiernos de origen como los anfitriones deben adoptar
leyes que exijan la presentacion de informes sobre ingresos, desglosados
por pais:

o] Los gobiernos de origen deben reglamentar y exigir la
presentacion de informacion sobre los flujos de los ingresos
derivados de los recursos de petréleo y gas en todos los ambitos
de transparencia13 vinculados con la operacion de sus compainiias,
tanto en su pais como en el extranjero.

o] Los gobiernos anfitriones deben difundir los fondos que reciben
de las compafilas multinacionales. Deben exigir a todas las
compafias que operan en su territorio que difundan toda la

4 www.transparency.org
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informacion relevante' para la transparencia en los reportes de
ingresos y eliminen las clausulas de confidencialidad que
actualmente se aplican a la mayoria de los contratos sobre petréleo

y gas.

®© Los 6rganos regulatorios independientes también deben incorporar los
estandares de transparencia a los requisitos sobre contabilidad y
cotizacion en bolsa aplicables.

& Las compaiiias y los organismos regulatorios deben adoptar un estandar
global y uniforme sobre presentacion de informacién para mejorar la
accesibilidad, exhaustividad y comparabilidad de sus informes en todas
las areas relevantes para la transparencia en los reportes de ingresos

& Los grupos de la sociedad civil deben controlar a los gobiernos y exigir
que rindan cuentas por los ingresos derivados del petrdleo y el gas en sus
respectivos paises.

Como demuestran estas recomendaciones, la transparencia es una
responsabilidad compartida por todos. Las compafias deben trabajar con los
gobiernos y la sociedad civil para promover la transparencia en la presentaciéon
de informes y deben sentar el ejemplo mediante sus practicas comerciales. Al
mismo tiempo, los gobiernos de los paises anfitriones deben rendir cuentas por
el uso de sus riquezas naturales, y deben asumir el liderazgo adoptando normas
gue regulen un uso mas equitativo de sus recursos.

www.transparency.org 5




La presente documento de
politica de Tl se basa en las
recomendaciones presentadas
en el informe de TI, Promover la
transparencia en los ingresos:
Informe 2008 sobre la
Transparencia en los Ingresos
Provenientes de las Compafiias
de Petroleo y Gas.

Para obtener mas informacion
sobre este informe, visite:
www.transparency.org/policy_r
esearch/surveys_indices/promo
ting_revenue_transparency.

Para obtener informacion
adicional acerca de esta y otras
posiciones sobre politicas de la
serie, comuniquese con Craig
Fagan en la Secretaria de TI:
plres [at] transparency.org.
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Abacha por la malversacion de entre US$ 2 y 5 mil millones. (Ver:
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® En este contexto, se entiende por transparencia en los ingresos a la publicacion de informacién
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industrias extractivas.

° Ver:
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3 as areas de divulgacion relevantes para la transparencia incluyen: cantidad total de pagos (en
efectivo o en especie) realizados a los paises anfitriones o a sus entidades gubernamentales,
desglosados por pais; desglose de los destinatarios de los pagos segun el nivel de gobierno, asi
como entre el gobierno y las compafiias del estado; y desglose de pagos segun derechos de
produccion, regalias, dividendos, impuestos sobre los ingresos, bonificaciones, produccién neta de
petrdleo, aranceles y otros pagos.

4 Ver Informe 2008 sobre la Transparencia en los Ingresos Provenientes de las Compariias de
Petréleo y Gas de Tl
(www.transparency.org/news_room/in_focus/2008/promoting_revenue_transparency).
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