Ce guide se concentre sur les deux principales conventions contre la corruption
en Afrique, soit les Conventions de 'Union africaine et de TONU. Il explique leurs I E s

usages; décrit pourquoi et comment promouvoir la ratification nationale, mise en ceu-

vre et surveillance intergouvernementale ; et met en avant comment promouvoir la
surveillance de la part de la société civile. Il comprend également une description bréve
des autres conventions et instruments pertinents aux questions li€es a la corruption en

Afrique, notamment la Convention de 'ONU contre le crime organisé transnational,

le Protocole de la SADC contre la corruption et le Protocole de I’Ecowas sur la lutte
contre la corruption.

Ce guide tient a rendre les conventions sur la lutte contre la corruption accessibles a un

grand nombre d’organisations de la société civile en Afrique, y compris non seulement
celles qui travaillent dans le domaine de la corruption mais aussi celles travaillant sur
les questions des droits de ’homme, droits du travail, questions de I’environnement,

l’acces a I'information, ’allégement de la dette et autres thémes sociaux. Il explique
les avantages des conventions et offre des outils pratiques aux organisations qui
s’intéressent a ce que les conventions aient un impact réel.
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«Nous devons améliorer la prestation des services a la population. Nous devons, a
titre de fonctionnaires, améliorer notre attitude a I’égard des citoyens. Ensemble,
nous devons redoubler nos efforts pour extirper la criminalité et la corruption et pour
créer des emplois.»

Nelson Mandela, dans un discours a I’occasion de la Journée de la liberté, le 27 avril
1999

«Faisons en sorte que les personnes corrompues restituent ce qu’elles ont obtenu par
la corruption et qu’elles rendent ces biens a leurs véritables propriétaires. Cela ferait
de la corruption une affaire risquée. Il faut criminaliser la corruption pour que 1a ou
elles aillent, les personnes corrompues puissent toujours étre appréhendées, mises en
accusation et remises entre les mains de la justice. Ne les aidons pas a se cacher. Fai-
sons en sorte que les banques et les gouvernements qui conservent et protégent des
biens volés ouvrent leurs chambres fortes. C’est de I’argent sale, qui laisse les enfants
mourir dans les hopitaux, faute de médicaments, qui fait que I'infrastructure s’écrou-
le et que’eau est impropre a la consommation humaine.

Wangari Maathai, lauréate du prix Nobel de la Paix, lors de la 9e conférence interna-
tionale sur la lutte contre la corruption, Durban, Afrique du Sud, 1999.
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A PROPOS DE CE GUIDE

La corruption porte atteinte aux pays d’Afrique sur le plan économique, politique et
social depuis des décennies, et les conventions contre la corruption qui ont été adop-
tées ces derniéres années offrent une véritable occasion de changements. Il est essentiel
d’avoir des cadres internationaux ayant force exécutoire pour s’attaquer a ce proble-
me. Lexpérience en Afrique nous apprend que les organisations de la société civile ont
un rdle clé a jouer dans la promotion des conventions contre la corruption a toutes
leurs étapes, de la négociation aux examens de suivi. Les groupes de la société civile
peuvent exhorter leur gouvernement a donner la priorité a la ratification et a la mise en
ceuvre des conventions grace a leurs travaux de recherche, leurs analyses et leurs plai-
doyers. Ils peuvent aider a traduire le jargon juridique parfois obscur des conventions
en un langage que les non-juristes peuvent comprendre, et aider a expliquer au public
I'utilité de ces conventions pour s’attaquer au probléme de la corruption. Ils peuvent
suivre la performance de leur gouvernement et en informer le public, ajoutant une
perspective indépendante a la propre évaluation du gouvernement. La ou ils décou-
vrent des insuffisances, ils peuvent en collaboration avec les sympathisants du gouver-
nement et du secteur privé lancer des campagnes pour exiger des améliorations. Plusil
y aura de groupes engagés dans ces activités et plus les conventions et les efforts de lutte
contre la corruption en général pourront étres concluants et efficaces.

Transparency International (TI), principale organisation internationale de la so-
ciété civile vouée a la lutte contre la corruption, ceuvre activement depuis sa fondation
en 1993 a la promotion de ’élaboration, de la ratification, de ’application et de la sur-
veillance des conventions internationales et autres instruments internationaux contre
la corruption. TT et ses sections nationales en Afrique ont activement soutenu les deux
principales conventions contre la corruption en Afrique:

e LaConvention del’Union africaine (UA) sur la prévention et la lutte contre la cor-
ruption et les infractions assimilées

(Convention de’UA, 2003)

e LaConvention des Nations Unies contre la corruption

(Convention de ’ONU, 2003).

TTetses partenaires du programme des conventions pour 'Afrique—1'ISS et le PNUD
—sont convaincus qu’un grand nombre d’autres organisations de la société civile se-
raient intéressées a promouvoir les conventions si ces instruments internationaux et les
avantages qu’ils représentent étaient mieux compris. En précisant comment les
conventions peuvent étre utilisées, ce guide cherche a les rendre plus accessibles et a ai-
der ainsi a mobiliser un plus grand soutien a leur égard. Le guide vise toutes sortes de
groupes. Il entend étre utile aux groupes qui travaillent tout particulicrement dans le
domaine de la lutte contre la corruption, ainsi qu’a ceux qui travaillent dans le domai-
ne des droits de ’homme, des droits des travailleurs, des questions environnementales,
del’acces a'information, de I’allégement de la dette et d’autres questions sociales. Ces
organisations peuvent se pencher sur une section quelconque des conventions contre
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la corruption pour s’attaquer a des questions de corruption pertinentes a leur travail et
pour mettre au point des positions communes avec d’autres parties prenantes.

Le guide porte essentiellement sur les deux principaux traités concernant I’Afrique, la

Conventionde’"UA etla Convention de TONU; il explique comment les utiliser; décrit

pourquoietcomment promouvoir la ratification, la mise en ceuvre et la surveillance in-

tergouvernementale au niveau national; et il présente pour la société civile des moyens

d’assurer cette surveillance. I décrit également brievement les autres conventions

contre la corruption qui s’appliquent a I’ Afrique, notamment:

e LaConvention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée
(Convention CTO, 2000)

e LeProtocolesurlalutte contre la corruption de la Communauté des Etats
d’Afrique australe pour le développement (Protocole de la SADC, 2001)

e Le Protocole sur la lutte contre la corruption de la Communauté économique des
Etatsdel’Afrique de’Ouest (Protocole dela CEDEAO, 2001)

Nous espérons que ce guide sera d’utilité a vous et a votre organisation. Nous avons
I'intention dele réviser et de le mettre a jour de fagon réguliere et aimerions recevoir vos
réactions et suggestions. Nous aimerions également inclure dans la prochaine version
de ce guide des informations sur la maniére dont votre organisation utilise ces conven-
tions sur la lutte contre la corruption pour promouvoir des changements, et nous vous
encourageons a nous envoyer de telles informations a I’adresse suivante:
gdell@transparency.org

Les autres documents recommandés sur les sujets abordés par le présent guide com-

prennent:

e La brochure de Transparency International «Comprendre la Convention de
I’Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption et les infractions
assimilées» par Akere Muna.

e Le guide comparatif a I'intention des législateurs sur la Convention de 'UA et la
Convention de TONU préparé par I'Institute for Security Studies (ISS) d’Afrique
du Sud.

e Le guide législatif pour la Convention des Nations Unies contre la corruption
commandé par I’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, a Vienne.

e LeRapportetles recommandations du Secrétariat du Commonwealth, document
préparé par son groupe de travail d’experts sur les mesures législatives et mesures
connexes pour lutter contre la corruption

e LesRecommandations du Secrétariat du Commonwealth, document préparé par
son groupe de travail sur le rapatriement des biens

e Des études nationales et régionales commandeées par le PNUD, I'ISS et Transpa-
rency International

D’autres références sont fournies dan une annex a ce guide.
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CORRUPTION:
EN QUOI CELA

CONSISTE ET
POURQUO
EST-CE UN PRO-
BLEME
IMPORTANT




«La corruption est en fait la pire maladie qui puisse frapper une société. Non seule-
ment cela entrave-t-il I'efficacité sur le plan économique, mais c’est aussi une dégra-
dation morale, tant pour la société tout entiére que pour chaque personne quise trou-
ve prise dans son filet.»

Alassane Ouattara, ancien Premier ministre de la Cote d’Ivoire, dans une allocution
prononceée lors de la 9e conférence internationale sur la lutte contre la corruption,
Durban, Afrique du Sud, 1999




EN QUOI CONSISTE LA CORRUPTION?

La corruption est définie par Transparency International comme «I’abus du pouvoir
qui vous est confié a des fins personnelles» . ' Des définitions similaires sont utilisées
par des organismes internationaux comme la Banque mondiale et le PNUD. 2 L’abus
peut étre perpétré par une personne ayant un pouvoir de prise de décisions dans le sec-
teur public ou privé, mais il peut provenir d’une personne qui essaie d’influencer le pro-
cessus de prise de décisions ou étre encouragé par une telle personne. (Il est a noter que
les conventions dont il est question dans le présent guide ne donnent aucune définition
de la corruption; par contre, elles définissent les infractions de corruption. Il n’est pas
nécessaire non plus d’avoir une définition juridique de la corruption pour établir un
cadre et un systeme juridique national efficace pour prévenir et sanctionner la corrup-
tion.)

La corruption est une manifestation de faiblesses institutionnelles, de faibles
normes déontologiques, de mesures incitatives faussées et de services de détection et de
répression insuffisants. Les actes de corruption engendrent des avantages illicites pour
une personne ou un petit groupe en leur permettant de contourner les régles congues
pour assurer 'impartialité et ’efficience. Cela entraine des résultats injustes, ineffi-
caces et du gaspillage. Le petit groupe qui enfreint les réglements recoit des récom-
penses illicites au détriment de la communauté dans son ensemble. I existe aussi des
perdants individuels comme ceux a qui I’on extorque des paiements, ceux qui se trou-
vent dépourvus de droits parce qu’ils ne peuvent pas verser de tels paiements, et ceux
qui perdent des appels d’offres pour la fourniture de produits et services parce que des
pots-de-vin ont été versés par des homologues moins scrupuleux.

La corruption inclut une vaste gamme d’infractions, depuis le détournement de
fonds publics a un haut niveau jusqu’a la petite corruption des agents de la circulation
ou des agents qui vendent des permis. Elle désigne des activités tant nationales que
transfrontalieres. Elle peut survenir dans le secteur public ou le secteur privé. Elle peut
prendre la forme de pots-de-vin versés a des agents publics, de haut ou de bas niveaux,
nationaux ou étrangers. Cela peut aussi impliquer des pots-de-vin versés a des em-
ployés du secteur privé. La corruption peut encore prendre la forme de détournement
de fonds, d’appropriation ou autre transfert illicite de biens par un agent public ou par
un employé du secteur privé. En plus de ces infractions, la corruption comprend aussi
le népotisme et le favoritisme dans le recrutement et la promotion dans le secteur pu-
blic, bien que ces concepts ne soient pas juridiques. Un tel comportement est générale-
ment couvert par les dispositions du droit administratif sur le recrutement et la promo-
tion plutot que par le droit pénal. Ilexiste d’autres infractions liées directement ou in-
directement a la corruption, y compris le blanchiment des produits de la corruption —
un élément clé de ’équation de la corruption — ainsi que I’aide a la corruption et I’en-
trave a la justice.
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POURQUOI EST-CE QUE LA CORRUPTION EST UN PROBLEME IMPORTANT?

Leseffets néfastes dela corruption se font sentir de différentes manicres sur les sociétés.
Comme indiqué dans le préambule de la Convention de 'ONU, la corruption consti-
tue une forte menace «a la stabilité et a la sécurité des sociétés en sapant les institutions
et les valeurs démocratiques, les valeurs éthiques et la justice, et en compromettant le
développement durable et ’Etat de droit». Lorsque la corruption est trés répandue
dans un pays, son impact néfaste est ressenti de facon distincte 4 travers toutes les
sphéres sociales, depuis les hommes d’affaires jusqu’aux enseignants en passant par les
patients dans les hopitaux.

LA CORRUPTION CAUSE DES DOMMAGES DE NOMBREUSES MANIERES:

Lacorruption engendre la pauvreté et crée des obstacles pour la surmonter
Lacorruption touche avant tout les pauvres, qui représentent la population la plus vul-
nérable. Et plus précisément, généralement ce sont les femmes, les enfants, les per-
sonnes agées et les personnes atteintes d’une maladie chronique qui sont les plus tou-
chés. Ne disposant pas de ressources, ils ont tout simplement moins de choix lorsqu’ils
sont confrontés a des obstacles pour accéder aux services publics essentiels et autres. Ils
ont aussi tendance a étre les plus touchés par la mauvaise affectation des ressources pu-
bliques et le ralentissement du développement économique qui en résulte. Les pro-
grammes de lutte contre la pauvreté subissent aussi les répercussions négatives de la
corruption et leur efficacité s’en voit affectée.

La corruption viole les droits de la personne

La corruption viole les droits politiques et civils en déformant et en rendant inutiles les
institutions et processus politiques et en nuisant au fonctionnement des autorités judi-
ciaires et des services de détection et de répression.

Lacorruption viole également les droits économiques et sociaux en réfutant ’acces
équitable aux services publics comme la santé et I’éducation, en créant des obstacles
pour ceux qui veulent gagner leur vie dans le secteur public ou privé, et, comme cela a
€té mentionné ci-dessus, en déformant les processus de prise de décisions concernant
Paffectation des ressources.

La corruption porte atteinte a la démocratie représentative

Dans les pays dotés dun systéme de représentants élus a qui I’on confie un pouvoir de
prise de décisions, la corruption permet aux riches particuliers ou institutions d’exer-
cer une influence disproportionnée dans la politique nationale, provinciale et locale.
Cela pourrait entrainer I’achat de votes des citoyens lors des élections ou I’achat de
votes des députés sur des questions comme I'imposition, la distribution des ressources
publiques, la réglementation des entreprises ou méme la politique étranggre.
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La corruption est un obstacle au développement économique

Les actes de corruption agissent comme un obstacle au développement en dénaturant
les dépenses publiques, en portant atteinte a ’efficience et en décourageant I'investisse-
ment et la croissance. Cela va a I’encontre des efforts déployés par le secteur privé pour
profiter des opportunités commerciales et de croissance et nuit a la concurrence écono-
mique.

Lacorruption porte atteinte a I’environnement

La corruption contribue a la dégradation de I’environnement et au mauvais usage des
ressources naturelles. Cela empéche les gens de pouvoir jouir d’un environnement
propre et dépourvu de produits toxiques et de bénéficier d une juste part des ressources
naturelles.

La corruption est un outil de la criminalité organisée
La corruption est un moyen pour la criminalité organisée d’encourager le commerce
dela drogue et des armes ainsi que le trafic d’organes et d’étres humains.

LA CORRUPTION EST UN PROBLEME TRANSFRONTALIER

Avec la mondialisation croissante, les pays sont de plus en plus interconnectés par le

biais du commerce, des investissements, des transactions financiéres et des communi-

cations. Cela signifie que la corruption dans un pays est un sujet d’inquiétude dans

d’autres pays parce que:

e lespréjudices et I'injustice sont mieux connus ailleurs;

e clleinterfére avec les possibilités de commerce et d’investissement dans le pays tou-
ché parla corruption;

e celapeutconduire a un gaspillage de ’aide internationale au développement; et

e lesréseaux de corruption basés dans un pays operent a I’étranger, propageant ainsi
la corruption dans d’autres pays; le risque potentiel est d’autant plus grand lors-
qu’un pays affaibli par la corruption devient un refuge pour la criminalité organisée.

En Afrique et dans d’autres régions, le probléme de la corruption présente divers élé-
ments transfrontaliers. Le versement de pots-de-vin est souvent organisé et effectué au-
dela des frontiéres. Les produits de la corruption sont camouflés grace au blanchiment
des fonds par dela les frontiéres. (Cela peut se faire par le biais de dépots dans des
banques étrangeres, d’acquisitions transfrontaliéres ou de transferts de fonds a des so-
ciétés ou fiducies écrans dans des pays refuges.) Les personnes impliquées dans des af-
faires de corruption peuvent souvent échapper a la détection et la répression en quittant
le pays ou des enquétes ou des poursuites sont en cours ou bien ot une décision judi-
ciaire a été rendue.

Cesélémentssignifient qu’il faut s’attaquer a la corruption a I’échelle internationa-
leet qu’il est essentiel de pouvoir compter sur la coopération transfrontaliére pour pré-
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venir, détecter et réprimer la corruption. Cependant, la complexité d’une telle coopé-
ration fait qu’il est difficile d’amener les suspects de corruption a rendre des comptes.
Les efforts menés par les gouvernements pour enquéter sur les auteurs de corruption
ou les poursuivre peuvent étre entravés lorsque les preuves, les témoins ou les auteurs
de corruption se trouvent a I’étranger. Sans la collaboration des gouvernements étran-
gers, ’application du droit pénal s’en trouve entravée. Deméme, lorsque les produits de
la corruption se trouvent a I'étranger, il est difficile de recouvrer les fonds ou les biens
sans I’assistance des institutions étrangeres.
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Guinée équatoriale: Il a été signalé en 2005 que la SEC aux Etats-Unis examinait les
paiements effectués par quatre grandes compagnies pétrolieres américaines —
Amerada Hess, ChevronTexaco, ExxonMobil et Marathon — a des dirigeants de la
Guinée équatoriale, a leur famille et aux entreprises sur lesquelles ils exergaient un
controle, dans le cadre d’enquétes menées par le gouvernement a propos de |’ affai-
re de la banque Riggs. Les importants paiements découverts dans le cadre d'une
enquéte générale menée par le comité du Sénat sur les opérations de compte chez
Riggs ont soulevé des préoccupations au sujet de corruption possible, selon des
sénateurs a une audience en ao(t 2004. Disposant de 700 millions de $US dans des
comptes de la banque Riggs et de certificats de placement pour le gouvernement
de la Guinée équatoriale, ses dirigeants et leur famille, le pays est devenu facile-
ment le client le plus important de la banque. Grace a des virements télégra-
phiques, environ 35 millions de $US ont été siphonnés d’'un compte ol s’accumu-
laient les revenus pétroliers pour la population du pays vers des sociétés étran-
geres, selon le rapport des enquéteurs du Sénat. Le comité du Sénat américain a
également soulevé des questions au sujet du role de la banque britannique HSBC.
Source: www.guardian.co.uk/hearafrica05/story/0,15756,1496561,00.html

Ghana: La Banque mondiale a suspendu en 2000 son appui a un projet hydraulique
de 100 millions de $ qui avait été attribué a la division Azurix d’Enron. «Nous étions
préoccupés du fait qu’il s’agirait d’un contrat attribué a un fournisseur unique, sans
appels d’offres véritables», aindiqué la semaine derniere un dirigeant de la Banque
mondiale. «Nous avons fait savoir au gouvernement que nous ne pouvions pas le
financer, en raison de la maniere dont la passation de marché avait été conclue.
Apres I"attribution du contrat, le directeur de Banque au Ghana, Peter Harrold, a en-
voyé une lettre en termes sévéres au vice-président du Ghana a I’'époque, John At-
ta-Mills, annoncant qu’il annulait le prét en raison d’allégations de corruption.
«Nous avons maintes fois répété que le point essentiel ici est la transparence, écri-
vait-il. Lentente que vous avez conclue avec Azurix refléte le plus grand manque de
transparence.» Les dirigeants de la Banque mondiale ont indiqué un calendrier
provisoire de paiements ou figurait un paiement forfaitaire unique non expliqué de
5 millions de dollars versé par Enron. Un nouveau gouvernement au Ghana a de-
puis suspendu l'attribution du contrat et vient maintenant de lancer un appel
d’offres plus concurrentiel.

Source: www.seen.org/pages/media/20020805_wsj_corruption.shtml

Lesotho: Des sociétés multinationales ont été accusées au Lesotho d’avoir versé
d’énormes sommes pour soudoyer un dirigeant local, cas pratiqguement sans pré-
cédent en Afrique. L'affaire a débuté en juin 2001 avec le procés de Masupha Sole,
ancien chef de la direction de Lesotho Highlands Development Authority, qui a été
déclaré coupable de treize chefs d’accusation pour acceptation de pots-de-vin dans
|"affaire controversée du projet d'aménagement hydraulique Lesotho Highlands
Water Project, financé par la Banque mondiale. L'affaire a mis dans I'embarras cer-
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tainsdes plusgrands noms del’ingénierie de la construction. Au moins une douzai-
ne de sociétés (notamment Sir Alexander Gibb and Company, et Balfour Beatty du
Royaume-Uni, ABB, Impregilo d’ltalie, Acres International du Canada, Lahmeyer
d’Allemagne, et Sogreah, Dumez, Cegelec de France) ont été jugées coupables
d’avoir soudoyé M. Sole, et les tribunaux du Lesotho ont réussi a condamner plu-
sieurs d’entre elles. Acres a été la premiere a étre exclue de la Banque mondiale en
2004, deux ans apres avoir été reconnue coupable par le tribunal de grande instan-
ce du Lesotho. Acres International sera exclue de tout contrat avec la Banque mon-
diale pendant trois ans.

Source: web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20229958
~menuPK:34463~pagePK:64003015~piPK:64003012~thSitePK:4607,00.html

Nigeria: En 1999, on annongait qu’Enron construirait des centrales d’énergie ali-
mentées au gaz pres de Lagos. Les colts du projet devaient s’élever a 500 millions
de $US. Avant la construction de la principale usine, Enron devait commencer a
fournir de I'énergie a partir de trois usines de 30 mégawatts montées sur des
barges alimentées au pétrole ou au gaz. Les barges devaient entrer en fonction dés
I"'automne de 1999. Pour les Nigérians, le projet était important car bien que le plus
grand pays d’'Afrique soit riche en ressources énergétiques, il faisait régulierement
face ades crises d'énergie et a des pannes d’électricité. En septembre 1999, les esti-
mations pour la nouvelle centrale avaientaugmenté et s’élevaient a 800 millions de
$. En février 2000, apparemment avant que la construction n’ait commencé, le pro-
jet faisait face a des problemes politiques. Les contrats étaient remis en question
par la Banque mondiale, par la National Electric Power Authority, société nationale
de services publics du Nigeria, et par d’autres Etats du Nigeria. La Banque mondia-
le avait a plusieurs reprises indiqué que le projet aurait di faire I'objet d’appels
d’offres et que le contrat final était exagérément favorable a Enron.

Source: www.seen.org/pages/media/20020805_wsj_corruption.shtml

Nigeria: Les dirigeants d'une filiale étrangeére de Halliburton aurait versé 2,4 mil-
lions de $ a un agent du fisc du Nigeria pour obtenir un traitement fiscal favorable
en ce qui concerne la construction et I'agrandissement par TSKJ d’une installation
de liguéfaction du gaz naturel et d’installations connexes a I'ile Bonny dans |'Etat
Rivers au Nigeria. La SEC méne une enquéte officielle et le département de la justi-
ce une enquéte criminelle connexe. Halliburton a divulgué les paiements a la SEC,
et a fait savoir qu’elle était disposée a coopérer avec les enquéteurs de la SEC et
qu’elle prévoit faire en sorte que la filiale étrangére rembourse toutes les taxes ap-
plicables au Nigeria, qui pourraient s’élever a 5 millions de $. La société a aussi en-
trepris une enquéte interne et licencié plusieurs employés.

En octobre 2004, les représentants de TSKJ, filiale étrangére de Halliburton, ont té-
moigné devant les tribunaux du Nigeria. Le département de la justice mene égale-
ment des enquétes surd’autres filiales de Halliburton, qui pourraient impliquer des
contrats portant sur des usines d’engrais au Nigeria. La SEC a assigné a compa-
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raitre I'ancien président du conseil de Kellog Brown & Root, M. Jack Stanley, qui
était supposeé avoir recu des paiements illicites.

Source: www.sec.gov/Archives/edgar/data/45012/000004501204000246/halup
dates nigeria.htm
Source:www.sec.gov/Archives/edgar/data/45012/000101540204002626/body_8k.htm
Source: Rapport de Lucinda Low sur les poursuites judiciaires aux termes de la FC-
PA, 5 mai 2006 et le formulaire 10-Q de Halliburton (au 31 octobre 2005).

Nigeria/ Abacha: Abacha a été le dictateur militaire du Nigeria de novembre 1993
jusqu’a son déces en juin 1998. Selon des sources gouvernementales postérieures
aAbacha, environ 4 milliards de dollars en avoirs étrangers ont été retracés jusqu’a
Abacha, sa famille et ses collaborateurs. A I'automne de 1999, la Suisse est deve-
nue le premier pays a bloquer les avoirs d’Abacha. En plus de la Suisse, d'autres
paysont recu des demandes d’entraide judiciaire du Nigeria, entre autres le Royau-
me-Uni, le Luxembourg, le Liechtenstein, et les iles anglo-normandes. Dans ces
pays également, des montants d’argent importants ont été bloqués.

En 2005, un montant de 458 millions de $US sur les 505 millions de $US des avoirs
d’Abacha qui avaient été gelés en Suisse a été finalement remis au Nigeria. Un
montant de 40 millions de $US est jusqu’alors resté gelé en Suisse car, selon la
Coursupréme fédérale, I'origine criminelle de cet argent n’a pu étre prouvée; 7 mil-
lions de $US seront transférés sur un compte fiduciaire bloqué au Nigeria. Le Nige-
ria prévoit d'utiliser les avoirs restitués pour financer divers projets de développe-
ment.

South Africa: Le dossier Approvisionnement pour la défense stratégique 1998/
1999 de I'Afrique du Sud, représentant 3 milliards de livres britanniques, était un
important contrat de défense qui a suscité des allégations de corruption contre des
sociétés britanniques, francgaises, allemandes, suédoises et italiennes impliquées
dans |'affaire, y compris BAE Systems et Thomson-CSF. Des membres de haut rang
du gouvernement, entre autres le vice-président Jacob Zuma, ont été accusés
d’avoir accepté des pots-de-vin et d’avoir accordé des contrats lucratifs a des socié-
tés dans lesquellesils ou leur famille avaient des intéréts personnels.

Source: www.africa-confidential.com/index.aspx?pageid=21

Uganda:On prétend que des paiementsiillicites en violation de la FCPA auraient été
faits par des personnes ou des entités impliquées dans le projet d'énergie hydro-
électrique Bujagali de AES Corp en Ouganda. Selon le formulaire 10-Q de AES dé-
posé aupres de la SEC en mai 2004, une enquéte du département de la justice serait
encours alaquelle I’AES préterait sa coopération.

Source: Rapport par Lucinda Low sur les poursuites judiciaires aux termes de la FC-
PA, 5 mai 2006
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COMMENT EST-IL POSSIBLE DE S'OPPOSER A LA CORRUPTION?

Pour s’attaquer au probléme de la corruption dans les pays particuliers, une approche
globale et internationale® est nécessaire. Il convient de mettre sur pied des systémes na-
tionaux et internationaux de transparence et de responsabilité.

Cela comprend I’adoption ou le renforcement de mesures préventives et punitives.
Lesmesures préventives visent a créer des conditions favorables a une gestion publique
sérieuse, honnéte, transparente et efficiente, et a adopter des normes élevées dans le
secteur privé. Les mesures punitives punissent les actes de corruption grace a des or-
ganes judiciaires ou administratifs.

S’opposer ala corruption exige également une plus grande coopération internatio-
nale. Les gouvernements particuliers peuvent faire des progres pour ce qui est des ac-
tions internes en langant des mesures préventives et punitives a I’échelle nationale,
mais étant donné les aspects internationaux de la corruption, ils devront aussi collabo-
rer avec les autres gouvernements pour parvenir a un succés durable. Cela pourrait
prendre la forme d’une entraide judiciaire. La coopération internationale transfronta-
liere en matiere de détection et de répression est souvent essentielle au succes de la pré-
vention et des poursuites de cas de corruption.

La coopération pour le développement est aussi nécessaire car, sans une assistance
technique et financiére, certains pays ne seront pas en mesure de s’attaquer a la corrup-
tion nationale ni d’aider d’autres pays a faire de la détection et répression transfronta-
liere.

Les conventions contre la corruption fournissent un cadre de travail pour renforcer
les mesures préventives et punitives. Elles répondent également a la nécessité d une co-
opération internationale et fournissent des cadres de travail pour I’assistance tech-
nique.

1 Parfois la définition se limite a I’«abus de la charge publique» mais cela n’englobe pas la corrup-
tion dans le secteur privé, parfois dite de personne a personne.

2 La Banque mondiale définit la corruption comme I’abus d’une charge ou position publique &
des fins personnelles. Le PNUD la définit de maniére similaire.

3 Voir par exemple, TI Source Book, Confronting Corruption: The Elements of a National Inte-
grity System (faire face ala corruption: les éléments d un systéme d’intégrité nationale), par Jere-
my Pope, Transparency International (3e édition 2000). Voir aussi, Combattre la corruption —
enjeux et perspectives, ed. Djilali Hadjadj (2002), une adaptation du Source Book au contexte de
I’Afrique francophone.
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LES CONVENTIONS
CONTRE LA CORRUPTION
EN AFRIQUE

EN QUOI
CONSISTENT-
ELLES,

EN QUOI SONT-
ELLES UTILES?




«S'1l est pleinement mis en ceuvre, ce nouvel instrument [la Convention de TONU]
pourrait transformer radicalement la qualité de vie de millions de personnes dans le
monde et, en supprimant ’'un des plus grands obstacles au développement, il pour-
rait nous aider a atteindre les Objectifs du millénaire pour le développement.»
Déclaration de Kofi Annan lorsdel’adoption parI’Assemblée générale en 2003 dela
Convention des Nations Unies contre la corruption
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Les conventions contre la corruption en Afrique fournissent un cadre juridique inter-
national auquel les gouvernements et les citoyens de I’ Afrique peuvent se reporter dans
leurs efforts pour renforcer leurs institutions de gouvernance et s’attaquer au proble-
medelacorruption. Elles servent également de base pour collaborer avec d’autres pays
dans ce domaine.

La Convention de 'UA et la Convention de TONU, ainsi que les autres instru-
ments contre la corruption pertinents a I’ Afrique, sont les manifestations d’un consen-
sus international qui a vu le jour au début des années 1990 identifiant la corruption
comme un grave probléme auquel il fallait 4 tout prix s’attaquer et qui exigeait plus
particuliérement des solutions d’entente internationale.

La fin de la Guerre froide a supprimé, du moins pour un certain temps, le motif de la
sécurité nationale pour tolérer et accepter les régimes corrompus dans le monde entier. En
méme temps, le programme post-Guerre froide de démocratisation, de responsabilité et
de transparence a attiré I'attention de la collectivité mondiale, y compris des grandes insti-
tutions internationales financiéres et de développement, sur le probléme de la corruption.

En outre, la collectivité internationale s’inquiétait dans les années 1990 de voir que
le probléme de la corruption prenait de 'ampleur. De nouvelles occasions de corrup-
tion avaient découlé d’initiatives de privatisation et de déréglementation menées a
I’échelle mondiale. Certains chercheurs prétendent également que la suppression des
barriéres commerciales dans les années 1980 et 1990 a entrainé non seulement un acces
accru au marché mais aussi une concurrence plus acharnée parmi les multinationales
et, par extension, une corruption accrue dans un certain nombre de secteurs impor-
tants. Ce qui a donné un élan supplémentaire au programme international de lutte
contre la corruption, c’est que les multinationales aux Etats-Unis se considéraient de-
puis longtemps défavorisées sur les marchés mondiaux en raison de la loi de 1977, Fo-
reign Corrupt Practices Act, sur les pratiques de corruption a I’étranger, qui imposait
des sanctions pénales aux sociétés qui s’engageaient dans la corruption a I’étranger.
C’est pourquoi le gouvernement américain est devenu un chef de file dans la promo-
tion d’efforts pour trouver une solution et limiter la corruption transfrontaliére grace a
un régime international.

Parmi toutes les conventions internationales élaborées au cours de la derniére dé-
cennie, la Convention de I"'UA et la Convention de ’TONU sont parmi les plus récentes,
ayant toutes les deux été adoptées en 2003.

EN QUOICONSISTENT LES CONVENTIONS SUR LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION?

Les conventions sont des ententes internationales exécutoires passées par écrit entre
des groupes d’Etats qui établissent des régles et normes dont ils conviennent mutuelle-
ment et qui expriment un haut niveau partagé d’engagement politique. Leur adoption
par des assemblées de gouvernements comme I’ Assemblée générale des Nations Unies
ou des assemblées régionales établit un consensus international sur les sujets abordés.
Ce consensus est par la suite renforcé lorsque les conventions sont signées par un

14 Les Conventions Contre la Corruption en Afrique



nombre important de gouvernements dans ces assemblées. Elles deviennent exécu-
toires lorsqu’un nombre prédéterminé de pays les ratifient. (Voir les discussions ci-des-
sous sur les mesures a prendre pour les rendre effectives.)

Les conventions contre la corruption portent sur les normes et les exigences en ma-
tiere de prévention, de détection, d’enquétes, et de sanction d’actes de corruption. Cer-
taines conventions ont un champ d’application tres large, d’autres sont plus étroites et
peuvent ne porter que sur un nombre limité de pays ou de mesures de lutte contre la
corruption.

Certaines conventions, notamment la Convention de ’ONU, contiennent a la fois
des dispositions impératives, ayant force exécutoire pour les pays qui les ratifient, et des
dispositions non impératives ou facultatives que les pays peuvent mettre en ceuvre,
mais n’y sont pas forcés. En général, les dispositions facultatives représentent les régles
de l’art mais dans certains cas, il existe des obstacles juridiques a leur adoption par le
systéme juridique d’un pays.

Les mesures de lutte contre la corruption requises par les conventions doivent étre
mises en ceuvre par le biais de lois, de reglements, de politiques et de pratiques.

EN QUOI SONT-ELLES UTILES?

Les conventions contre la corruption sont particulierement importantes du fait
qu’elles fournissent un cadre pour s’attaquer aux questions transfrontaliéres. Elles fa-
cilitent la coopération internationale en matiére de détection et de répression en exi-
geant que les pays rendent le méme comportement illégal, en harmonisant les cadres
juridiques et institutionnels pour la détection et la répression des infractions et en éta-
blissant des mécanismes de coopération. Elles établissent aussi, a des degrés divers, des
normes communes précieuses pour les institutions nationales, des politiques, ainsi que
des processus et pratiques internes qui étayent les efforts dans la lutte contre la corrup-
tion au niveau national.

Lexistence de conventions contre la corruption démontre que la communauté in-
ternationale prend au sérieux le probléme de la lutte contre la corruption et la re-
cherche de solutions communes. Les normes et les exigences que ces conventions éta-
blissent pour les gouvernements ont une grande influence, étant donné la nature exé-
cutoire des conventions et le soutien international dont elles bénéficient, et demeurent
en place au-dela des changements de gouvernement national.

Les conventions peuvent par conséquent représenter des pressions de la part des pairs
(de gouvernement a gouvernement) et de la part du public sur les gouvernements pour
que ceux-ci se conforment aux normes et exigences établies. Elles servent d’instruments
pour aider les citoyens et les organisations de la société civile a tenir leurs gouvernements
responsables en matiere de performance dans la lutte contre la corruption. Elles fournis-
sent des forums qui permettent aux gouvernements de se rencontrer pour discuter des
questions de corruption, aligner des concepts et revoir les efforts de lutte contre la corrup-
tion, tout en tenant compte des commentaires des acteurs non-gouvernementaux.
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POURQUOI EXISTE-T-IL PLUSIEURS CONVENTIONS
SURLALUTTE CONTRE LA CORRUPTION EN AFRIQUE?

En Afrique, comme cela a déja été indiqué ci-dessus, les conventions sur lutte contre la
corruption ont été élaborées au niveau mondial, régional et sous-régional. Chacune de
ces conventions a évolu¢ en réponse a des exigences, pressions et besoins précis a des
moments particuliers. Elles représentent une évolution par étape dans I’approche du
probléme de la corruption depuis la fin des années 1990 jusqu’a la fin de 2003. La
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée
(Convention CTO) adoptée en 2000 est limitée quant aux questions abordées et, du-
rant les négociations, de nombreux pays ont été convaincus de la nécessité d’élaborer
une convention internationale contre la corruption s’attaquant spécifiquement au
probléme de la corruption d une maniere exhaustive. Les Protocoles dela SADC et de
la CEDEAO, mis au point par la suite, représentaient une approche plus vaste du point
de vue des questions visées mais plus étroite dans leur couverture géographique. Il est
intéressant de noter que le Protocole de la SADC doit son origine dans une grande me-
sure a la promotion de la société civile dans la sous-région de I’Afrique australe. Les
deux Protocoles offraient aux pays qui collaboraient déja sur d’autres questions sub-
régionales la possibilité d’ajouter des engagements de lutte contre la corruption a leurs
domaines de collaboration existants.

Les Protocoles cependant représentaient une approche fragmentée, du point de
vue géographique, alors qu’une approche portant sur le continent dans son ensemble
avait le potentiel d’étre plus efficace. La négociation subséquente de la Convention de
I"UA comportait la cristallisation de priorités et de normes africaines communes et
supposait éventuellement un degré d’harmonisation dans toute la région.

Cependant, de nombreux pays d’Afrique étaient aussi clairement intéressés a par-
venir a une entente sur une convention mondiale, dans la mesure ot cela pouvait offrir
les avantages d’une meilleure coopération transfrontaliére avec des pays d’autres ré-
gionset, en particulier, offrait la possibilité d’avoir un meilleur cadre international pour
le recouvrement d’avoirs. On considére que les négociations dela Convention de TONU
ont offert aux pays africains une occasion de se pencher sur les aspects internationaux
du probleme de la corruption et le résultat est per¢u comme un succes sur ce plan.

Compte tenu du grand nombre d’ententes de lutte contre la corruption a multiples
niveaux qui en ont résulté, il est important que les gouvernements et les organisations
dela société civile déterminent la ot les conventions se chevauchent et la ou elles diffe-
rent et déterminent aussi dans quels forums I'examen de la mise en ceuvre risque d’étre
le plusefficace. Le guide comparatif de I'ISS, mentionné dans I'introduction, offre une
aide précieuse sur ce plan.
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QUESTIONS SOULEVEES LORS DES NEGOCIATIONS
DE LA CONVENTION DE LONU

Il'y a eu des différences marquées entre le Nord et le Sud a propos de certaines de
questions soulevées au cours des négociations de la Convention de I'ONU. Les
pays du G-7 étaient en faveur de dispositions plus fortes sur le recouvrement
d’avoirs et le blanchiment d’argent, d’une plus grande souplesse en ce qui concer-
ne I'exigence de la double criminalisation et de la reconnaissance de I'enrichisse-
mentillicite comme infraction pénale.

Le recouvrement d’avoirs a été identifié dés le départ comme une question essen-
tielle dans les négociations de la Convention. Une étude préparée comme docu-
ment de base pour les négociations indiquaient qu’entre 1995 et 2001, I'Haiti, I'lran,
le Nigeria, le Pakistan, les Philippines, le Pérou et I'Ukraine auraient réclamé des
pertes allant de 500 millions a 35 milliards de $US attribuables a la corruption d'an-
ciens dirigeants ou de hauts fonctionnaires dont I'argent aurait été versé sur des
comptes bancaires étrangers. Il existe d"autres exemples, comme le Zaire (mainte-
nantle Congo) etla Chine. Les débats surles dispositions de recouvrement d’avoirs
ont continué jusqu’a la fin des négociations et ont porté sur les détails d'une gam-
me de dispositions, y compris les dispositions sur les regles de la «notoriété du
client» et les mesures particuliéres pour permettre aux Etats parties de recouvrer
des biens, en particulier en ce qui concerne la confiscation. Le texte définitif est le
résultat d'un processus de réconciliation entre les besoins des pays cherchant a re-
couvrer les avoirs et les garanties juridiques et procédurales requises par les pays a
qui une assistance est demandée.

A propos de laquestion d’'un mécanisme d’examen, le besoin d’un suivi a été géné-
ralement accepté, méme s’il n’y a pas eu d’accord sur le détail. Des modeles élabo-
rés de mécanismes de surveillance ont été présentés au début des négociations par
une poignée de pays en développement. Ceux-ci se sont trouvés confrontés ala ré-
sistance d’une part des pays du G-7, dont un grand nombre se demandaient com-
ment un tel systeme pourrait fonctionner raisonnablement, et d’autre part par des
pays développés et influents comme la France, I’Allemagne, le Japon et les Etats-
Unis, qui s’opposaient a la création d’un organisme de surveillance onéreux. Fina-
lement, la question de I'inclusion d’'un mécanisme ou organisme de surveillance a
été renvoyée a la Conférence des Etats parties.

En ce qui concerne d'autres questions controversées, comme les dispositions sur
la corruption dans le secteur privé et le financement des partis politiques, un sou-
tien considérable a été exprimé en faveur de dispositions impératives sur ces ques-
tions, mais un consensus n'a pu étre atteint et les dispositions sont restées faculta-
tives.
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QUELS SONT LES SUJETS ABORDES
PARLA CONVENTION DELUAETLA CONVENTION DE LONU?

La Convention de I"'UA tout comme la Convention de "TONU adoptent une approche
globale pour prévenir et combattre la corruption. Toutes les deux comprennent des
mesures préventives et disciplinaires ainsi que des dispositions sur la coopération in-
ternationale. Cependant, elles différent non seulement au niveau de leur couverture
géographique, mais aussi de leur champ d’application et du détail de leurs dispositions.

Les conventions comportent des dispositions impératives et des dispositions non
impératives ou facultatives. Dans la Convention de I’'UA, les dispositions impératives
sont indiquées par les termes «s’engagent» ou «adoptent». Certaines obligations im-
pératives sont restreintes en étant assujetties aux lois nationales. Dans la Convention
de’ONU, ilexiste en fait trois degrés d’obligation, a savoir: 1) impérative, avecI"utilisa-
tion du terme «adopte», 2) le devoir d’envisager, avec Iutilisation des termes «envisa-
ge» ou «s’efforce dew, et 3) facultative, avec le terme «peut adopter». Certaines des obli-
gations impératives de la Convention de ’ONU sont restreintes en étant assujetties
aux principes fondamentaux du systéme juridique de I’Etat.

MESURES PREVENTIVES

En ce qui concerne les mesures préventives, les dispositions de la Convention de
I’ONU sont un peu plus détaillées que celles de la Convention de I'UA et les deux
conventions différent sur certains aspects. (Voir aussi 'encadré en pages 28-29 sur les
dispositions de la Convention de "TONU.) Ensemble, les deux conventions portent sur
les domaines suivants:

e Politiques et pratiques de lutte contre la corruption

e Organe(s) de prévention de la corruption

o Ethiques et procédures du secteur public

e Passation de marchés publics

e Finances du secteur public

e Information dupublic, acces a I'information, protection des dénonciateurs

e Education dupublic

e Normesdusecteur privé, y compris les normes de comptabilité et d’audit

e Blanchiment d’argent

MESURES PUNITIVES

Les deux conventions prévoient aussi des mesures punitives. Comme cela a été¢ men-
tionné dans I'introduction, elles prévoient que les gouvernements établissent ou envi-
sagent d’établir certaines infractions pénales. Plus spécifiquement, les deux conven-
tions prévoient ’'adoption de mesures législatives et autres mesures nécessaires pour
conférer le caractére d’infraction pénale a des actes de corruption précis aux termes de
leurs lois nationales, notamment: of corruption identified namely:
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Corruption d’agents publics nationaux

Corruption d’agents publics étrangers

Corruption de fonctionnaires d’organisations publiques internationales (Conven-
tionde ’ONU seulement)

Corruption de décisionnaires du secteur privé (facultatif pour TONU, impératif
pour'UA)

Enrichissement illicite d’un agent public (facultatif pour ’ONU, impératif pour
I'UA «sous réserve d’une loi nationale») — défini dans la Convention de TONU
comme «une augmentation substantielle du patrimoine d’un agent public que ce-
lui-ci ne peut raisonnablement justifier par rapport a ses revenus légitimes»
Soustraction, détournement et autre usage illicite de biens par un agent public
Détournement de fonds par des personnes travaillant dans le secteur privé (faculta-
tif pour TONU, impératif pour 'UA)

Trafic d’influence (facultatif pour ’ONU, impératif pour 'UA) «sous réserve du
droit interne/des lois nationales» — corruption d’un agent public pour tirer partide
son influence dans une institution publique

Abus de fonctions (facultatif pour TONU) — corruption d’un agent public pour
I'inciter a accomplir un acte illégal.

En outre, les infractions pénales assimilées comprennent:

Blanchiment des produits de la corruption — un élément clé de I’équation de cor-
ruption

Recel ou rétention continue de produits du crime

Assistance et encouragement a la corruption

Entrave a la justice

La Convention de ’ONU porte en outre sur les questions suivantes:

Responsabilité pénale, civile ou administrative des personnes morales

Long délai de prescription

Sanctions, immunités, mise en liberté dans I’attente du jugement, libération condi-
tionnelle

Suspension ou réassignation d’agents publics

Disqualifications de personnes titulaires de charge publique pendant une certaine
période

Gel, saisie et confiscation des produits d’actes de corruption

Protection de témoins, d’experts, de victimes, de personnes qui communiquent des
informations

Réparation du préjudice

Organismes ou personnes spécialisés pour la détection et la répression d’actes de
corruption
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COOPERATION INTERNATIONALE AVEC LES SERVICES
DE DETECTION ET DE REPRESSION

Parmi les plus importantes dispositions contenues dans les deux conventions sont

celles sur la coopération internationale. Celles-ci portent sur des sujets comme:

e [’extradition

e L’entraide judiciaire dans les enquétes, poursuites et procédures judiciaires

e La coopération entre les services de détection et de répression, y compris les en-
quétes conjointes et les techniques d’enquéte spéciales

AUTRES MESURES

Une des Conventions ou les deux contiennent également d’importantes dispositions
se rapportant aux questions suivantes:

e Recouvrement d’avoirs* (ONU et UA)

o Assistance technique (ONU)

e Meécanismes d’application (ONU et UA)
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QUELS SONT LES POINTS SAILLANTS
DELACONVENTION DE L'UA?

L’Union africaine (UA), fondée en juillet 2002, est I’organisme qui succéde a 1’Organi-
sation de I'unité africaine (OUA). Elle vise a aider a promouvoir la démocratie, les
droits de la personne et le développement dans toute I’Afrique, tout particulierement
en aidant les investissements étrangers par le biais du programme Nouveau Partena-
riat pour le développement économique de I’Afrique (NEPAD). Son premier prési-
dent a été le président sud-africain Thabo Mbeki et I"'Union africaine se trouve actuel-
lement sous la présidence d’Olusegun Obasanjo, président du Nigeria. L'UA couvre
tout le continent a I’exception du Maroc.

La Convention de I’'UA sur la prévention et la lutte contre la corruption a été adop-
tée par les chefs d’Etats au Sommet de I'Union africaine qui s’est tenu a Maputo le 11
juillet 2003. La Convention de I’'UA prévoit un plan d’ensemble et elle est la seule par-
mi les instruments de lutte contre la corruption a comporter des dispositions impéra-
tivesen ce qui concerne la corruption de personne a personne et la transparence dansle
financement des partis politiques. Elle a maintenant atteint le nombre de ratifications
nécessaires pour son entrée vigueur qui s’est faite le 5 aotit 2006. Les autres points forts
de la Convention de I’'UA sont les exigences impératives de déclaration des avoirs par
les agents publics désignés et des_restrictions sur I'immunité pour les agents publics
(art. 7). La Convention de 'UA accorde également une attention particuliere au fait
que les médias doivent avoir accés a l'information (art. 12).
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LES OBLIGATIONS DES PARTIES SE REPARTISSENT
DANS LES CATEGORIES SUIVANTES:

Mesures préventives

La Convention de 'UA comporte de nombreuses dispositions sur les mesures préven-
tives dans le secteur publicet le secteur privé. Celles-ci comprennent dans le secteur pu-
blic 'exigence de faire des déclarations d’avoirs et d’établir des codes de conduite. Les
autres exigences comprennent: 'accés a I'information, la protection des dénoncia-
teurs, des normes concernant les marchés publics, des normes de comptabilité, la
transparence dans le financement des partis politiques et la participation de la société
civile. Elle exige également que les Etats établissent, maintiennent et renforcent les au-
torités nationales indépendantes de lutte contre la corruption.

Criminalisation

La Convention de 'UA prévoit la criminalisation de toute une gamme d’infractions, y
compris le versement de pots-de-vin (a des agents nationaux ou étrangers), le détour-
nement de biens par des agents publics, le trafic d’influence, 'enrichissement illicite, le
blanchiment d’argent et le recel de biens, et elle comporte une large définition du terme
«agent public». De plus, elle inclut des infractions se rapportant a la corruption dans le
secteur public et dans le secteur privé (de personne a personne).

Coopération internationale

La Convention de I’'UA établit également un cadre de coopération internationale qui
pourraitaméliorer ’assistance mutuelle sur le plan de la détection et de la répression en
Afrique. Elle fournit aussi un cadre pour la confiscation et la saisie des avoirs.

Mécanisme de suivi

Le mécanisme de suivi prévu a I’article 22 de 1a Convention de 'UA comporte un co-
mité consultatif composé de onze membres élus par le conseil exécutif de’UA pourun
mandat de deux ans, renouvelable une fois. Le comité est responsable de la promotion
de la lutte contre la corruption, la collecte d’informations sur la corruption et sur la
conduite des sociétés multinationales exer¢ant des activités en Afrique, élaborer des
méthodologies, conseiller les gouvernements, élaborer des codes de conduite pour les
agents publics, et établir des partenariats. De plus, le comité doit régulierement présen-
ter un rapport au Conseil exécutif sur les progres réalisés par chaque Etat partie a
I’égard du respect des dispositions de la Convention de I'UA. Parallélement, les Etats
parties doivent fournir un rapport au comité sur les progrés réalisés dans la mise en
ceuvre de la Convention de I’'UA dans I’année qui suit sa mise en vigueur, et par la suite
une fois par an par le biais des autorités nationales en matiere de lutte contre la corrup-
tion. En outre, les Etats parties sont tenus d’assurer et de prévoir la participation de la
société civile dans le processus de surveillance.
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En plus des exigences ci-dessus, la Convention de I"'UA comprend un certain nombre
de dispositions assez uniques parmi les conventions régionales sur la lutte contre la
corruption:

e Leparagraphe 5(2) prévoit que les Etats parties s’engagent a renforcer les mesures
nationales de controle pour s’assurer que 'implantation et les activités des sociétés
étrangeres sur le territoire de I’Etat partie sont soumises au respect de la l1égislation
nationale en vigueur.

e Leparagraphe 11(2) prévoit que les Etats parties mettent en place des mécanismes
pour encourager la participation du secteur privé a la lutte contre la concurrence
déloyale, et pour assurer le respect de la procédure des marchés et des droits a la
propriété.

e Larticle 14 prévoit des garanties minimales pour un proces équitable.

e Larticle 19, a proposdela coopération internationale, prévoit que les Etats parties:

collaborent avec les pays d’origine des multinationales pour incriminer et répri-
mer la pratique de commissions occultes et autres formes de corruption, lors de
transactions commerciales internationales.

encouragent la coopération régionale, continentale et internationale pour em-
pécher les pratiques de corruption dans les transactions commerciales interna-
tionales.

encouragent tous les pays a prendre des mesures législatives pour éviter que les
agents publics malhonnétes ne jouissent de biens acquis illicitement, en gelant
leurs comptes a I’étranger et en facilitant le rapatriement des fonds volés ou ac-
quis de fagon illégale dans les pays d’origine.

travaillent en étroite collaboration avec les institutions financieres internatio-
nales, régionales et sous-régionales pour bannir la corruption dans les pro-
grammes d’aide au développement et de coopération, en définissant des régles
strictes d’éligibilité basées sur le respect de la bonne gouvernance, dans le cadre
global de leur politique de développement.
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QUELS SONT LES POINTS SAILLANTS
DELACONVENTION DELONU?

«La Convention présente un ensemble complet de normes, mesures et réglements que
tous les pays peuvent appliquer, pour renforcer leurs systeémes de lois et de réglements
et lutter contre la corruption. Elle prévoit des mesures préventives et la criminalisation
des formes de corruption les plus fréquentes a la fois dans le secteur public et le secteur
privé. Et, innovation majeure, elle exige que les Etats membres restituent les biens ob-
tenus par la corruption au pays auquel ils ont ét€ usurpés...»

Kofi Annan, Secrétaire général des Nations Unies, dans une allocution sur 'adoption par
I’Assemblée générale en 2003 de la Convention des Nations Unies contre la corruption

La Conventionde’ONU la plus récente, et sans doute la derni¢re convention contre la
corruption a avoir été élaborée, a ét€ négociée en sept s€ances au cours d 'une période de
deux ans a I'Office des Nations Unies a Vienne par les représentants de 129 pays de
toutes les régions, y compris de nombreux pays d’Afrique. Des représentants de Trans-
parency International ont également participé a ce processus. Apres la conclusion des
négociations en octobre 2003, le texte de la Convention a été présenté pour approba-
tional’Assemblée généralele 31 octobre 2003. Une fois approuvée, la Convention a été
ouverte a la signature par les Etats, processus qui a débuté lors d’une conférence de si-
gnature a Merida au Mexique, les 9 et 10 décembre 2003. Le 9 décembre, Journée inter-
nationale de la lutte contre la corruption, marque I’anniversaire de cette conférence de
signature.

Dans ses huit chapitres et ses 71 articles, la Convention de 'ONU oblige les Etats
parties (c.-a-d. les pays participants) & mettre en ceuvre de vastes mesures détaillées de
lutte contre la corruption ayant des répercussions sur leurs lois, leurs institutions et
leurs pratiques. Ces mesures visent a promouvoir la prévention, la détection et la ré-
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pression de la corruption, ainsi que la coopération entre les Etats parties sur ces ques-
tions. La Convention de ’ONU est unique comparée aux autres conventions non seu-
lement dans sa couverture géographique mondiale mais aussi par I’étendue et le carac-
tére détaillé de ses dispositions.

Ilestimportant de noter que la Convention de TONU comporte une tres large défi-
nition du terme «agent public» qui inclut toute personne qui détient un mandat 1égisla-
tif, exécutif, administratif ou judiciaire de I’Etat. Le terme comprend aussi les fonc-
tionnaires des organisations internationales publiques et exige des mesures punitives
pour ceux qui leur offrent des pots-de-vin.

LES OBLIGATIONS DES PARTIES A LA CONVENTION SE REPARTISSENT DANS LES CA-
TEGORIES SUIVANTES,
certaines des dispositions étant impératives et d’autres facultatives:

Mesures préventives

Parmi toutes les conventions contre la corruption existantes, la Convention de TONU
est celle qui comporte les dispositions les plus larges et les plus détaillées sur les mesures
préventives dans les secteurs public et privé. Ces dispositions couvrent des sujets com-
me la prévention de la corruption, I’éthique dans le secteur public, la passation de mar-
chés publics et la gestion des finances publiques, I'information du public et 'acces a
I'information, les normes du secteur privé (comptabilité, audit, codes) et les mesures
pour prévenir le blanchiment d’argent. La Convention exige aussi que les Etats consi-
derent des mesures pour améliorer la transparence dans le financement de candidats
politiques et de partis politiques. Pour des exemples plus détaillés de mesures préven-
tives, voir I’encadré sur les mesures préventives en pages .

Criminalisation:

La Convention de PONU prévoit des dispositions obligatoires et facultatives exigeant
la criminalisation de toute une gamme d’infractions. Les infractions couvertes com-
prennent la corruption (nationale ou étrangere), le détournement de fonds, le trafic
d’influence, ’abus de fonctions, ’enrichissement illicite, le blanchiment des produits de
la corruption et 'entrave a la justice. De plus, elle comprend des dispositions faculta-
tives sur la corruption et les détournements de fonds dans le secteur privé, c.-a-d. la
corruption de personne a personne.

Coopération internationale

La Convention de "TONU prévoit aussi un plan d’ensemble pour la coopération inter-
nationale qui pourrait améliorer I’assistance mutuelle en mati¢re de détection et ré-
pression, notamment pour ce qui est de I’extradition et des enquétes. Ces dispositions
pourraient étre parmi les plus importantes de la Convention. Les dispositions dé-
taillées dela Convention de ’ONU, essentiellement impératives, reprennent celles dela
Convention CTO couvrant des aspects particuliers de la coopération en matiere de dé-
tection et répression comme 'extradition, le rassemblement et le transfert de preuves,
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I’assistance pour les enquétes et les poursuites. Ces dispositions exigent que les Etats
parties considérent les enquétes conjointes, le transfert des procédures criminelles et
les techniques d’enquéte spéciales. Les Etats ne peuvent refuser I’assistance en invo-
quant le motif du secret bancaire et ne peuvent invoquer la double criminalisation que
dans des cas limités.

Plan pour le recouvrement des avoirs

L’une des caractéristiques les plus remarquables de la Convention est qu’elle établit le
premier cadre véritablement mondial de recouvrement des avoirs. Elle établit que: « La
restitution des avoirs en application du présent chapitre est un principe fondamental de la
présente Convention, et les Etats parties s’ accorderont mutuellement la coopération et
lassistance la plus étendue a cet égard.» (art. 52). Les dispositions du chapitre V de la
Convention de ’ONU sur le recouvrement d’avoirs sont innovatrices; elles sont le fruit
de négociations longues et acharnées. Selon certaines d’entre elles, les Etats doivent
exiger que les institutions financiéres nationales adoptent des procédures strictes pour
«mieux connaitre son client», en particulier a I’égard de ceux qui exercent ou ont exer-
cé des fonctions publiques importantes et les membres de leur famille et leur proche en-
tourage qu’ils doivent soumettre a une «surveillance accrue». D’autres dispositions
portent sur le recouvrement de biens conformément a des lois nationales d’Etats parti-
culiers et grace a la coopération internationale sur la confiscation. Le but est d’encou-
rager les Etats a s’assurer que leurs lois nationales permettent aux tribunaux d’ordon-
ner aux auteurs d’infractions, établies conformément a la présente Convention, de ver-
ser une réparation et des dommages-intéréts aux Etats ayant subi un préjudice du fait
de telles infractions. D’autres mesures portent sur le gel ou la saisie de biens dans un
Etatrequis, lorsque les autorités compétentes dans un Etat requérant ont rendu des or-
donnances, et place I’Etat requis sous 1’obligation positive de prendre des mesures
pour identifier, localiser et geler ou saisir les produits du crime.® La Convention com-
prend également une disposition spécifique sur la restitution de biens a leurs proprié-
taires légitimes antérieurs.

Coopération technique et échange d’informations

En termes de composition et d’équilibre d’ensemble de la Convention de TONU, les
dispositions relatives a la coopération technique et a I’échange d’informations sont es-
sentielles. Elles tiennent compte du besoin «d’accroitre I’assistance financiére et maté-
rielle» aux pays en développement et I’assistance technique aux pays en développe-
ment et aux économies en transition pour les aider a mettre la Convention en ceuvre.
Sans pareille assistance, certains pays ne seront pas en mesure d’appliquer les exigences
dela Convention de ’TONU.

Mécanisme d’application

Le chapitre VII de la Convention de ’ONU prévoit un mécanisme d’application sous
les auspices de la Conférence des Etats parties. La premiére séance de la Conférence
doit se tenir dans 'année qui suit 'entrée en vigueur de la Convention, puis réguliere-
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ment par la suite. Les responsabilités de la Conférence des Etats parties comprennent

ce quisuit:

o Faciliter les activités des Etats parties pour fournir une assistance technique et
mettre la Convention en application, entre autres par la mobilisation de contribu-
tions volontaires

e Examiner périodiquement 'application de la Convention par les Etats parties

e Formuler des recommandations pour améliorer la Convention et son application,
y compris les recommandations au sujet des besoins d’assistance technique

e Ultiliser les informations pertinentes fournies par d’autres mécanismes internatio-
naux et régionaux, p. ex. d’autres mécanismes de surveillance d’autres conventions

e Mettre en place des mécanismes supplémentaires d’examen et établir tout méca-
nisme d’examen jugé nécessaire pour évaluer les mesures prises par les Etats parties
(etles difficultés rencontrées) pour appliquer la Convention.

Les Etats parties sont tenus de fournir des informations sur les mesures qu’ils ont prises
pour appliquer la Convention.

D’apres 'expérience tirée des autres conventions contre la corruption, il est impé-
ratif d’avoir un mécanisme de surveillance efficace pour la Convention de TONU. 1l
reste a savoir ce que la Conférence des Etats parties prendra comme décision en ce qui
concerne les mécanismes d’examen et organismes d’examen supplémentaires. Trans-
parency International a élaboré des propositions a ce sujet, qui tiendront compte des
considérations de cotit, du besoin d’assistance technique et de 'importance de la coor-
dination avec les autres systeémes de surveillance.

Le secrétariat pour la Conférence des Etats parties est 'Office des Nations Unies
contre la drogue et le crime (ONUDC) dont le siége social se trouve a Vienne et qui
compte aussi de nombreux bureaux régionaux, dont un en Afrique.

Les dispositions de la Convention de ’ONU portant sur le secteur privé sont particu-

lierement importantes. Elles comprennent entre autres les obligations du gouverne-

ment consistant a:

e promouvoir des normes et procédures, comme des codes de conduite, pour sau-
vegarder I'intégrité des entités privées

e promouvoir la transparence parmi les entités privées

o empécher I'usage impropre de procédures de réglementation des entités privées,
y compris celles concernant les subventions et les licences accordées par les auto-
rités publiques

e empécher les conflits d’intéréts en imposant des restrictions a ’emploi par le sec-
teur privé d’agents publics apres leur départ du secteur public

e appliquer des audits dans le secteur privé

e appliquer des normes de comptabilité et d’audit

o interdire la déductibilité fiscale des dépenses qui constituent des pots-de-vin
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Quelques dispositions de la Convention de ’ONU auxquelles il convient de préter une

attention particuliere

o Etablir la responsabilité civile, pénale ou administrative des personnes morales,
p.ex. lesentreprises (art. 26)

e Reconnaitre le besoin d’avoir un long délai de prescription (art. 29)

e Reconnaitre le droit des entités ou des personnes qui ont subi un préjudice du fait
d’un acte de corruption, d’engager une action en justice afin d’obtenir réparation
(art. 35)
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Ce qui précede ne représente que des extraits des articles mentionnés.
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QUELS SONT LES POINTS SAILLANTS

DELA CONVENTION CTO DES NATIONS UNIES,
DU PROTOCOLE DE LA SADC ET
DUPROTOCOLE DE LA CEDEAO?

La Convention CTO joue aussi un role dans la région, visant la corruption en tant
qu’élément de la criminalité transnationale organisée. De plus, les deux Protocoles
sous-régionaux (Protocole dela SADC et Protocole de la CEDEAO) pourraient aussi
jouer un role, en donnant une impulsion aux efforts sous-régionaux de lutte contre la
corruption.
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CONVENTION DES NATIONS UNIES CONTRE LA
CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE
(CONVENTION CTO)

La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée
(Convention CTO) reconnait que la corruption fait partie intégrante de la criminalité
transnationale organisée et qu’on doit s’y attaquer dans le cadre des efforts menés pour
lutter contre le crime organisé. 11y a trois ententes supplémentaires qui sont: le Proto-
cole pour prévenir, supprimer et punir le trafic de personnes, en particulier les femmes
et les enfants, un Protocole contre le passage clandestin d’immigrants par terre, mer et
air, et un Protocole contre la fabrication illicite et le trafic d’armes a feu.

LES OBLIGATIONS DES PARTIES SE REPARTISSENT
DANS LES CATEGORIES SUIVANTES:

Prévention

Encequiatraitalacorruption, la Convention prévoit d’'une maniere générale des me-
sures efficaces pour promouvoir I'intégrité et prévenir la corruption d’agents publics et
prévoit plus particulierement que les autorités publiques aient suffisamment d’indé-
pendance pour empécher I’exercice d’une influence inappropriée sur leurs actions.

Criminalisation

Dans le cadre du plan international de la Convention visant a lutter contre la crimina-
lité transnationale organisée, les Etats parties doivent criminalis la corruption, en se
concentrant avant tout sur la corruption des agents publics. Elle prévoit aussi que des
mesures efficaces soient prises pour détecter et punir la corruption des agents publics.
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Blanchiment d’argent

La Convention CTO exige aussi la criminalisation du blanchiment d’argent et 1’éta-
blissement d’un régime national de supervision et de réglementation pour les banques
et autres institutions financieres pour combattre le blanchiment d’argent. Les Etats
sont aussi appelés a combattre la corruption dans le secteur prive.

Coopération internationale

Pour atteindre son objectif concernant les aspects transfrontaliers de la criminalité or-
ganisée, la Convention CTO prévoit un vaste plan d’entraide judiciaire, d’extradition,
de coopération en matiere de détection et répression et d’assistance technique et de for-
mation. La coopération internationale pourrait améliorer I'entraide en matiére de dé-
tection et répression, et surtout dans le domaine de I'extradition et des enquétes. Ces
dispositions ont constitué la base des dispositions pour la coopération internationale
dans la Convention des Nations Unies contre la corruption. Les dispositions sont es-
sentiellement impératives et couvrent des aspects particuliers de la coopération en ma-
tiere de détection et de répression comme 'extradition, le rassemblement et le transfert
de preuves, ’assistance dans les enquétes et les poursuites. Elles exigent aussi que les
Etats parties considerent les enquétes conjointes, les techniques d’enquéte spéciales et
le transfert des procédures criminelles.

Assistance technique

Les Etats parties sont invités a améliorer I’assistance financicre et matérielle aux pays
en développement concernant I'application de la Convention, a fournir une assistance
technique aux pays en développement et aux économies en transition, et a fournir da-
vantage de programmes de formation et d’équipement moderne aux pays en dévelop-
pement.

Application

La Convention prévoit que la Conférence des Etats parties se tiendra au cours de I’an-
née qui suit son entrée en vigueur. Son role vise a améliorer la capacité des Etats parties
a combattre la criminalité transnationale organisée et a promouvoir et examiner I’ap-
plication dela Convention. La Conférence doit convenir de mécanismes en vue de faci-
liter les activités et 'échange d’informations, de coopérer avec d’autres institutions et
organisations non gouvernementales, de revoir périodiquement I’application de la
Convention et de formuler des recommandations pour améliorer la Convention et son
application. En date de juin 2006, la Conférence des parties s’était réunie deux fois; un
questionnaire sur la Convention et les Protocoles a été distribué et un autre a été ap-
prouvé pour distribution. Le Secrétariat de la Conférence (ONUDC) a également pré-
paré un rapport analytique sur les réponses regues au premier questionnaire. Des in-
formations sur les s€ances de la Conférence sont fournies sur le site Web de TONUDC.
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PROTOCOLE CONTRE,LA CORRUPTION
DELA COMMUNAUTE DES ETATS D'AFRIQUE AUSTRALE
POUR LE DEVELOPPEMENT (SADC)

La SADC a débuté en tant qu’alliance souple d’Etats, a Lusaka en Zambie en 1980,
puis s’est transformée, passant d’une Conférence de coordination a une Communauté
pour le développement (SADC) en 1992, par déclaration et traité signés a Windhoek,
en Namibie lors d’'un Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement. Les Etats
membres comprennent: I’ Afrique du Sud, I’Angola, le Botswana, la République dé-
mocratique du Congo, le Lesotho, le Malawi, Maurice, le Mozambique, la Namibie, le
Swaziland, la Tanzanie, la Zambie et le Zimbabwe.

Le Protocole dela SADC contre la corruption a été adopté parles chefs d’Etat et de
gouvernement lors de leur Sommet d’aott 2001 qui s’est tenu au Malawi, devenant
ainsi le premier traité sous-régional sur la lutte contre la corruption en Afrique. Le
SAHRIT (South African Human Rights Trust) ajoué un role particuliérement impor-
tant pour son adoption. Le Protocole a été signé par les chefs d’Etat et de gouverne-
ment des 14 Etats membres de la SADC. Il fallait qu un minimum de neuf pays rati-
fient le Protocole pour qu’il entre en vigueur et il est devenu opérationnel en juillet
2005.

Le préambule fait remarquer 'incroyable ampleur de la corruption dans la région
et seseffets déstabilisants, en particulier du fait qu’elle porte atteinte a la bonne gouver-
nance. Le Protocole fournit des mécanismes a la fois préventifs et de répression et dé-
montre un certain degré de volonté politique dans la région pour combattre la corrup-
tion. Le Protocole vise les trois objectifs suivants: 1) promouvoir la mise en place de
mécanismes de lutte contre la corruption a I’échelle nationale; 2) promouvoir la coopé-
ration par les Etats parties dans la lutte contre la corruption; et 3) harmoniser la légis-
lation nationale contre la corruption dans la région.
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LE PROTOCOLE PREVOIT LES CATEGORIES SUIVANTES D'OBLIGATIONS:

Mesures et mécanismes préventifs requis, y compris les suivants:

e ¢laboration d’un code de conduite pour les agents publics

e transparence dans la passation de marchés publics de biens et de services

e accesfacile al'information publique

e protection des dénonciateurs

e miseen place d’organismes de lutte contre la corruption

e ¢laboration de systémes de reddition de compte et de controle

e participation des médias et de la société civile

e utilisation de I’éducation et de la sensibilisation du public comme moyen d’intro-
duire une tolérance zéro a la corruption.

Criminalisation

Les Etats parties sont tenus d’établir comme infractions pénales les actes de corrup-
tion, y compris les pots-de-vin et la réaffectation de biens par des agents publics, ainsi
que le trafic d’influence en ce qui concerne de tels agents publics. Les actes de corrup-
tion peuvent également comprendre la corruption d’employés de sociétés du secteur
privé et le trafic d’influence de la part de ces personnes. Ils comprennent également
l'usage frauduleux ou la dissimulation de biens obtenus par la corruption, ainsi que la
participation ou la collaboration a la perpétration d’actes de corruption ou a la conspi-
ration visant la perpétration de tels actes. L’article VI du Protocole incrimine la cor-
ruption d’agents publics.

Confiscation et saisie de biens

Le Protocole traite la question des produits du crime en autorisant leur confiscation et
leur saisie, ce qui rend plus difficile de bénéficier des produits de la corruption. Les
Etats parties s’apporteront entre eux la plus grande assistance possible pour identifier,
repérer, libérer, saisir et confisquer des biens, des instrumentalités ou des produits obte-
nus, dérivés d’infractions ou utilisés lors de la perpétration d’infractions établies
conformément au présent Protocole.

Coopération internationale

Les infractions en vertu du Protocole sont supposées étre des infractions passibles
d’extradition, ce qui fait qu’il est difficile pour les criminels de trouver refuge dans 'un
despaysdela SADC. De plus, le Protocole peut servir de base juridique pour I'extradi-
tion en I'absence d’un traité bilatéral d’extradition. Le Protocole prévoit aussi la co-
opération judiciaire et la plus grande entraide judiciaire entre les Etats parties en ce qui
concerne des demandes provenant d’autorités chargées d’enquéter sur des actes de
corruption et d’intenter des poursuites fondées sur ces actes.

Mécanisme d’application:
Le Protocole exige la mise sur pied d’un comité qui sera composé d’intervenants sous
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les auspices du Forum sud-africain contre la corruption (SAFAC), qui devrait aussi
étre désigné comme 'autorité chargée de mettre le Protocole en application a I’échelle
nationale. Les responsabilités du comité comprennent: le rassemblement et la diffu-
sion d’informations et de renseignements sur la corruption parmi les Etats membres;
I’organisation de programmes de formation; la mise en place d’un programme d’appli-
cation du Protocole; et la nécessaire fourniture d’assistance technique aux Etats par-
ties. Le comité doit faire rapport au Conseil sur les progres réalisés par chaque Etat
partie en ce qui concerne sa conformité aux dispositions du Protocole.

PROTOCOLE SUR LA LUTTE

CONTRE LA CORRUPTION DE LA
COMMUNAUTE ECONOMIQUE

DES ETATS DE LAFRIQUE DE LOUEST
(CEDEAO)

La Communauté économique des Etats de ’Afrique de 'Ouest (CEDEAO) est un or-
ganisme régional composé¢ de 15 pays africains qui a été forméen 1975. Seize pays y ad-
héraient jusqu’a récemment lorsque la Mauritanie s’en est retirée. Le principal objectif
de la CEDEAO au moment de sa mise sur pied était de parvenir a I'intégration écono-
mique et a un développement partagé de maniére a former une zone économique uni-
fiée en Afrique de I’Ouest. Par la suite, le champ d’application a été élargi pour inclure
les interactions sociopolitiques et le développement mutuel dans des sphéres connexes.
Les 15 nations suivantes en sont membres: Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote d'Ivoi-
re, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigeria, Sénégal,
Sierra Leone et Togo.

Le Protocole sur la lutte contre la corruption de la Communauté économique des
Etats de I’ Afrique de I’Ouest (CEDEAO) a été adopté avec ’objectif de renforcer les
mécanismes effectifs pour prévenir, supprimer et éradiquer la corruption dans chacun
des Etats parties grace a la coopération entre eux.
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Le Protocole appelle a I’harmonisation, de la part des Etats parties de leurs lois natio-
nales sur la lutte contre la corruption, pour permettre ’'adoption de mesures préven-
tives efficaces contre la corruption et des sanctions proportionnelles et dissuasives.

LES OBLIGATIONS DES PARTIES SE REPARTISSENT
DANS LES CATEGORIES SUIVANTES:

Mesures préventives

Le Protocole de la CEDEAO prévoit des mesures préventives dans les secteurs public
et privé. Celles-ci comprennent pour le secteur publicl’obligation de déclarer ses avoirs
et d’établir des codes de conduite. Les autres exigences comprennent: ’acces a I'infor-
mation, la protection des dénonciateurs, les normes sur les marchés publics, la transpa-
rence dans le financement des partis politiques, la participation de la société civile et de
nombreuses autres exigences. Le Protocole exige aussi que des autorités nationales in-
dépendantes de lutte contre la corruption soient établies, maintenues et renforcées.

Criminalisation

Le Protocole exige la criminalisation de toute une gamme d’infractions concernant les
agents publics ou lesemployés de sociétés du secteur privé, notamment les pots-de-vin,
le trafic d’influence et la complicité dans la perpétration d’infractions. Le Protocole
exige également que les Etats parties établissent le détournement de biens par un agent
public comme étant une infraction ainsi que les infractions de comptabilité et de blan-
chiment d’argent. Les Etats doivent aussi interdire et sanctionner la corruption des
agents publics étrangers. Des dispositions supplémentaires portent sur la protection
des témoins et des victimes, les sanctions efficaces et la responsabilité des personnes
morales.

Coopération internationale

Le Protocole de la CEDEAO procure un cadre de coopération internationale qui
pourrait améliorer I'entraide en matiere de détection et de répression au sein de
I’Afrique de I’Ouest ainsi qu’avec d’autres parties de I’ Afrique. Ceci comprend I’assis-
tance et la coopération concernant les infractions d’enrichissement illicite et de cor-
ruption d’agents publics étrangers. Il prévoit aussi un cadre pour la confiscation et la
saisie des avoirs et 'extradition.

Mécanisme de suivi

Le Protocole prévoit ’établissement d’une Commission technique pour surveiller
I’application au niveau a la fois national et sous-régional, ainsi que le rassemblement et
la diffusion d’informations, I’organisation de programmes de formation et la fournitu-
re d’assistance aux Etats parties. La Commission technique doit étre composée d’ex-
perts de ministeres des finances, de la justice, des affaires intérieures et de la sécurité et
elle doit se rencontrer au moins deux fois par an.
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La question de la corruption est aussi abordée sur une base sous-régionale, mais de
maniere plus diffuse dans le Protocole de la CEDEAO sur le mécanisme pour la pré-
vention, la gestion, la résolution des conflits, le maintien de la paix et la sécurité, adop-
téle 10 décembre 1999.

COMMENT LES INSTRUMENTS COMPARENT-ILS SUR LE PLAN DE LEUR COUVERTURE
ET DU TRAITEMENT DES QUESTIONS?

Un guide comparatif préparé par I'Institute for Security Studies (ISS) en Afrique du
Sud compare les dispositions de la Convention de 'UA et de la Convention de TONU
et des deux Protocoles et fournit de précieux conseils sur cette question. Voir référence
en annexe.

4 Le recouvrement d’avoirs obtenus illégalement est toujours précédé de trois étapes: 1) des me-
sures d’enquéte pour localiser les avoirs; 2) des mesures préventives pour immobiliser les avoirs
(gel, saisie); et 3) la confiscation. Ce n’est que lorsque ces trois étapes sont menées a bien que le
recouvrement des produits du crime est possible.

5 Chaque signataire doit fournir au Secrétaire général de 'ONU des copies de toutes les lois et
tous les réglements qui donnent effet a ces dispositions et de toutes les modifications subsé-
quentes (art. 60). La discussion présente sur le recouvrement d’avoirs s’appuie sur des articles
non publiés de Tim Daniels et Alan Perry de la firme d’avocats Kendall Freeman.
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Les organisations de la société civile ont un role important a jouer pour s’assurer que
la ratification, la mise en ceuvre et la surveillance des conventions restent des ques-
tions prioritaires a I'ordre du jour des gouvernements. Bien d’autres questions s’arra-
chent I’attention du gouvernement, et ’on ne peut pas présumer que la volonté poli-
tique au cours d’une longue période ne fléchira pas. Les organisations de la société ci-
vile doivent exercer des pressions sur les acteurs clés, mobiliser les sympathisants et
attirer attention des médias.

Les organisations de la société civile jouent un role essentiel pour s’assurer que les
gouvernements prennent des mesures en ce qui concerne:

e lasignature—(dela Convention de’UA)

e laratification oul’adhésion

e latransposition en lois et pratiques

¢ lamiseen place de mécanismes de surveillance efficaces

e laparticipation de la société civile aux mécanismes de surveillance

Le travail de la société civile sur ces points est difficile car il implique la promotion
d’instruments et processus juridiques qui sont en partie trés techniques et que les ci-
toyens ordinaires peuvent juger comme dépassant leur entendement, leur expérience
et leur champ d’intérét. Ce qui est également difficile, ¢’est que les dispositions des
conventions sont souvent formulées en termes généraux et que par conséquent les or-
ganisations de la société civile et leurs gouvernements doivent interpréter ces exi-
gences et trouver les moyens de vérifier si le gouvernement a fait ce qu’exige la
convention.

Pour tirer parti des conventions, les organisations de la société civile doivent
mettre au point des stratégies de communication et de plaidoyer efficaces. Il faut pour
cela bien saisir les défis que représente la mise en ceuvre des conventions.




QUELS SONT LES DEFIS PRATIQUES CONCERNANT LA RATIFICATION ET
LAMISE EN (EUVRE DES CONVENTIONS POUR LES GOUVERNEMENTS?

Pour remplir leurs obligations aux termes des conventions contre la corruption, les
gouvernements nationaux ont généralement besoin d’adopter de nouvelles lois et de
nouvelles structures, politiques et pratiques ou d’améliorer ces dernieres. Ils doivent
aussis’assurer qu’ils ont les ressources adéquates pour les ministeres chargés du suiviet
qu’une attention suffisante est portée a ces ministéres pour qu’ils puissent faire face a
leurs nouvelles obligations. La mise en ceuvre des conventions contre la corruption exi-
ge un engagement considérable de la part du gouvernement, en particulier dans le cas
des vastes conventions comme celles de 'UA et de ’ONU qui portent sur des questions
relevant de toute une gamme de responsabilités ministérielles. La transposition des
dispositions des conventions en lois et pratiques pourrait exiger I’allocation d’impor-
tantes ressources humaines et financiéres a ’analyse, a I’élaboration de projets deloi, y
compris des crédits budgétaires, au pilotage de ces projets de loi devant le Parlement, et
al’adoption par 'exécutif de modifications appropriées aux reglements et directives.
Ces défis exigent des efforts soutenus de la part des hauts échelons pour s’assurer que la
convention est prise au sérieux et qu’on lui accorde la priorité. Sur le plan opération-
nel, il sera nécessaire d’avoir du personnel chevronné provenant du pouvoir exécutif et
du pouvoir législatif pour que les réformes aboutissent.

Parmi les défis associés a la ratification et la mise en ceuvre, on compte ce qui suit

e lesdirigeants doivent faire preuve d’une volonté politique suffisante et envoyer un
message clair et net aux ministres, hauts fonctionnaires et représentants élus
concernant I’appui qu’ils accordent a la convention. Ce n’est pas toujours le cas;

e les responsables gouvernementaux doivent veiller a ce que les mesures nécessaires
soient prises. Leur attention pourrait &tre détournée par d’autres affaires gouver-
nementales, etils pourraient ne pas donner aux conventions la priorité qu’elles mé-
ritent;

e lamiseen ceuvre pourrait étre onéreuse et compliquée. Les responsables gouverne-
mentaux pourraient &tres réticents a investir le temps et ’argent nécessaires;

e lesadversaires des programmes de lutte contre la corruption pourraient chercher a
entraver ou retarder chacune des étapes, en particulier la mise en ceuvre. Chaque
étape de la mise en ceuvre devient plus controversée que la précédente. La signature
d’une convention contre la corruption est habituellement une étape populaire. La
ratification législative pourrait susciter les premiers signes d’opposition. L’adop-
tion des lois d’application pourrait rencontrer une résistance accrue. L’exécution
deslois est toujours 1’étape la plus difficile;

e lesretards dansla mise en ceuvre qu’accusent certains pays peuvent servir d’excuse
ad’autres pays pour retarder leurs propres mesures de mise en ceuvre.
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QUELLES SONT LES ETAPES A SUIVRE POUR RENDRE
UNE CONVENTION EFFECTIVE ET QUEL EST LE ROLE DE LA SOCIETE CIVILE?

NEGOCIATION

Une convention est négoci¢e par un groupe d’Etats, généralement au sein d’un
cadre institutionnel.

Laphase de négociation est terminée pour les trois Conventions et les deux Protocoles
sur lesquels porte ce guide. Il est possible cependant que des ententes ou Protocoles sup-
plémentaires puissent étre négociés a I avenir, suivant les besoins.

Role de la société civile: Les organisations de la société civile doivent jouer un role
dans les négociations en élaborant des propositions concernant les dispositions des
conventions, en les présentant aux gouvernements et organismes de négociation, et
en appuyant ces positions avec des activités de plaidoyer. C’est ainsi que Transparen-
cy International a contribué aux négociations de la Convention de I'UA et de la
Conventionde ’ONU.
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ADOPTION

Une fois que les Etats négociateurs parviennent a une entente, la convention est placée
devant une assemblée des Etats participant au processus de conclusion de traités et de-
vient un acte formel par lequel ils expriment leur consentement et par lequel la forme et
le contenu du traité proposé sont établis. Les traités négociés au sein d’une organisa-
tion internationale sont habituellement adoptés par résolution d’un organisme repré-
sentatif. Les membres de I’organisation constituent les principales parties potentielles
au traité.

Cette étape a été franchie pour les trois conventions et les deux Protocoles dont il est
question dans ce guide.

Role de la société civile: Aucune mesure n’est actuellement nécessaire en Afrique.
Lorsque cela sera le cas, les organisations de la société civile devront exercer des pres-
sions au niveau national et international pour veiller a ’'adoption d’un instrument in-
ternational contre la corruption.

SIGNATURE

Lorsqu’une convention a été adoptée, elle est alors ouverte a la signature par les Etats.
Cette étape indique leur intention de devenir des parties a la convention. Cette mesure
est prise généralement par 'exécutif du gouvernement généralement sujet 4 une date
limite, apres laquelle les Etats désirant devenir membres doivent le faire par adhésion.

Au cours de la période 2006-2007, on s’attend a ce que la signature reste a
lordre du jour dans un grand nombre de pays en Afrique en ce qui concerne la
Convention de I'UA. En date d’aoiit 20006, environ un quart des pays africains
n'avaient pas encore signé la Convention de I’UA. La Convention de 'ONU et la
Convention CTO ne sont plus ouvertes a la signature.

Role de la société civile: Dans les pays qui n’ont pas encore signé la Convention de
I’'UA, les organisations de la société civile doivent faire campagne au niveau national et
international pour encourager les gouvernements a agir.

RATIFICATION OU ADHESION

Pour devenir partie a une convention, et ainsi étre tenu de respecter ses exigences lors-
qu’elle entrera en vigueur, un Etat doit exprimer son consentement a étre lié par le traité
par ratification de la convention ou adhésion a celle-ci. Les procédures auxquelles on a
recours pour arriver a cette fin sont présentées dans les lois nationales et supposent sou-
vent approbation par un organe législatif national apres I’étude du texte. Le processus
d’approbation comprend parfois I’adoption d’une loi nationale. La publication dans
une gazette officielle peut parfois étre requise dans le cadre du processus. L’adhésion est
un acte par lequel un Etat accepte ’offre ou la possibilité de devenir partie a un traité né-
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gocié et signé par d’autres Etats. Cela se produit généralement apres I'entrée en vigueur
dutraité.

En ratifiant un traité ou en y adhérant, un Etat devient un «FEtat partie» au traité.
Parfois les Etats ratifient avec des «réserves», mentionnant qu’ils considerent certains
passages ou articles de 'instrument comme non applicables ou non contraignantes
dans leur cas. La convention peut préciser des réserves possibles. Sinon, la Convention
de Vienne sur le droit des traités s’applique. Celle-ci prévoit que toute réserve faite ne de-
vrait pas étre incompatible avec ’'objet et le but du traité.

Au cours de 2006-2007, laratification de la Convention de I’ UA et de la Convention de
I'ON U resteraal'ordre dujour dans de nombreux pays africains. Le rythme auquel se fait
laratification de la Convention de ' UA s’est avéré trés décevant.

Pour ce qui est de la Convention de ' ON U, une majorité des pays africains ne I'a pas
encore ratifiée, alors que la région africaine a été la mieux représentée en ce qui concerne
les ratifications jusqu’en aotit 2006 (22 ratifications). 1l en va de méme, mais a un
moindre degré, pour la Convention CTO qui, en aotit 20006, n'avait toujours pas été rati-
fiée par un certain nombre de pays africains dont les suivants: Angola, Burundi, Congo,
Guinée Bissau, Mozambique, Sierra Leone, Swaziland, Tanzanie et Zimbabwe.

Role de la société civile: Dans les pays qui n’ont pas encore ratifié¢ la Convention de
I’UA ni la Convention de TONU, les organisations de la société civile doivent faire
campagne au niveau national et international pour promouvoir une telle démarche.
Les activités a envisager pour promouvoir la ratification sont présentées ci-dessous au
Chapitre V.

DEPOT D'UN INSTRUMENT DE RATIFICATION OU D'ADHESION

L’étape finale dans le processus de ratification consiste généralement pour le gouver-
nement du pays adhérent a déposer un instrument de ratification aupres d’une institu-
tion ou d’un bureau désigné dans le traité. Il est a noter que les pays font parfois d’im-
portantes réserves lorsqu’ils déposent leur instrument de ratification, ce qui affecte
leurs obligations découlant des traités.

Au cours de 2006, on s’attend a ce que la question du dépot reste a I'ordre du jour a la
fois pour la Convention de I’UA et la Convention de I’ON U, étant donné que de nombreux
paysn’ont pas encore ratifié ces conventions. Il en est de méme pour la Convention CTO.

Role de la société civile: Dans les pays qui n’ont pas encore ratifié les Conventions ou
quiles ont ratifiées, mais n’ont pas encore déposé leur instrument de ratification, les or-
ganisations de la société civile doivent rappeler a leur gouvernement que ’acte de rati-
fication au niveau national n’est pas suffisant et que I'instrument de ratification doit
étre déposé. [l n’est pas rare que le dépdt se fasse tres longtemps apres la ratification.
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ENTREE EN VIGUEUR

Une convention s’applique a des Etats qui’ont ratifiée seulement lorsqu’elle est entrée
en vigueur, ce qui exige habituellement la ratification par un nombre minimum d’Etats.
La convention précise combien de ratifications doivent étre déposées avant qu’elle ne
puisse entrer en vigueur. Elle indiquera également le temps qui doit s’écouler entre le
dépot de 'instrument et 'entrée en vigueur effective. S’il y a d’autres pays adhérents, la
convention peut aussi fixer le temps qui doit s’écouler avant I'entrée en vigueur dans
ces pays.

Pour la Convention de ' ONU, la 30e ratification a été déposée le 15 septembre 2005
avec Uentrée en vigueur 90 jours plus tard, soit le 14 décembre 2005. La Convention CTO
est entrée en vigueur le 29 septembre 2003 et le Protocole de la SADC le 6 juillet 2005.

Les 15 ratifications requises pour I'entrée en vigueur de la Convention de I’UA ont été
atteintes en juillet 2006 et I'entrée en vigueur a eu lieu le 5 aotit 2006. Le Protocole de la
CEDEAO entrera en vigueur lorsque neuf Etats signataires au moins ' auront ratifié.

Roledelasociétécivile: Aucoursdela phase de négociation des conventions, les orga-
nisations de la société civile doivent essayer d’influencer les discussions pour s’assurer
que le nombre minimum de ratifications nécessaires pour I’entrée en vigueur n’est pas
trop €levé. Lorsque I’entrée en vigueur a lieu, les groupes de la société civile doivent
profiter de 'occasion pour attirer ’attention du public sur la convention et le fait que
les pays qui l’ont ratifiée sont maintenant liés par cette convention.

TRANSPOSITION DANS LA LOI

Avant ou apres la ratification, les Etats parties doivent examiner si leur 1égislation na-
tionale est compatible avec les exigences de la Convention et apporter toutes les modi-
fications nécessaires aux lois visées par la Convention.

Dans de nombreuses constitutions, la ratification d’un traité fait qu’il devient un
¢lément de la législation nationale et certains pays donnent aux traités priorité sur la Ié-
gislation nationale. Par exemple, I'article 45 de la Constitution du Cameroun donne
aux traités ratifiés priorité sur la législation nationale. Certains Etats transposent les
exigences des conventions dans la Iégislation nationale en complétant ou en modifiant
les lois existantes, sans invoquer les termes spécifiques de la convention. D’autres
«adoptent» ou «intégrent» la convention dans la législation nationale, de maniére a ce
que ses termes restent intacts et qu’ils soient formellement validés dans le systéme juri-
dique national.

1l reste a faire un travail considérable sur ce plan dans les pays d’ Afrique en ce qui
concerne la Convention de I’UA et la Convention de I'ON U, ainsi que la Convention CTO
des Nations Unies et les deux Protocoles, pour transposer dans les lois et pratiques les exi-
gences qui ont été acceptées.
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Role de la société civile: Les organisations de la société civile peuvent jouer un role en
rappelant a leur gouvernement a faire de la mise en ceuvre une priorité mais aussi en
exergant des pressions pour la mise en oeuvre des normes les plus élevées plutot que les
moins élevées.

Pour aider a convaincre les gouvernements de mettre les conventions en ceuvre, les
organisations de la société civile doivent entreprendre leur propre recherche et analyse
sur leslois, politiques et pratiques existantes, et voir dans quelle mesure elles répondent
aux exigences des conventions. Cela peut constituer la base des propositions qu’elles
feront au gouvernement au sujet des modifications qui doivent étre apportées et des
commentaires qu’elles présenteront sur les positions du gouvernement. Les organisa-
tionsdela société civile peuvent jouer un role important en influengant I'interprétation
des exigences des conventions au niveau national et, plus particulierement, en contri-
buant au processus de rédaction des lois, réglements et directives entrepris par le gou-
vernement. Lorsqu’il est question de multiples conventions, la tiche est plus compli-
quée. Des discussions sur I'interprétation des exigences des conventions se trouvent au
chapitre VI ci-dessous.

TRANSPOSITION NATIONALE DANS LES STRUCTURES, POLITIQUES
ET PRATIQUES INSTITUTIONNELLES

Mis a part le changement du cadre Iégislatif sinécessaire, les Etats doivent examiner les
politiques et pratiques des institutions des Etats et apporter les modifications néces-
saires pour qu’elles répondent aux exigences des Conventions. Cela consistera entre
autres a s’assurer que les interdictions juridiques sont réellement observées. Les gou-
vernements doivent fournir des fonds et du personnel aux organisations qui adminis-
treront les programmes de lutte contre la corruption.

Sur ce plan a nouveau, il reste énormément de travail a faire dans les pays d’ Afrique
pour transposer les exigences de la Convention de ' UA, de la Conventionde 'ON U et des
autres instruments dans les politiques et la pratique.

Role de la société civile: Alors que les lois établissent un cadre important, la question
clé est de savoir si les exigences des conventions sont transposées dans les politiques et
pratiques, et les organisations dela société civile doivent étre particulierement actives a
ce stade. Simultanément, il peut étre particulierement difficile a ce stade d’obtenir des
informations nécessaires pour défendre leur cause. Comme pour ce qui est de la trans-
position des conventions dans les lois, les organisations de la société civile doivent en-
treprendre leur propre recherche et analyse sur les institutions, politiques et pratiques
existantes, et voir dans quelle mesure elles répondent aux exigences des conventions.
Ceci peut constituer la base des propositions qu’elles feront au gouvernement au sujet
des modifications nécessaires.
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INITIATIVES DE REFORME LEGISLATIVE PAR LA SOCIETE CIVILE:
EXEMPLES DU KENYA ET DE L'AFRIQUE DU SUD

Les organisations de la société civile africaine ontinflué surla législation gouverne-
mentale dans des domaines clés que visent les Conventions de I'UA et de I'ONU.
L'entrée en vigueur des deux conventions encouragera sensiblement leurs efforts.
Parmi les activités de la société civile, notons I'analyse des lois existantes, |'élabo-
ration de lois types et la mobilisation de coalitions de la société civile pour appuyer
les efforts de réforme.

Au Kenya, la loi sur le processus de passation des marchés de 2004 a constitué un
point central de réforme. Le Centre pour la gouvernance et le développement
(CGD) a mené une importante initiative de la société civile axée sur cette loi. Le
Centre ademandé a un éminent juriste kenyan d'analyser |I'avant-projet de loi, et ce
dernier a relevé de sérieuses lacunes dans le texte. L'avocat a remarqué par
exemple I'absence de protection pour les dénonciateurs. A partir de cette analyse,
le CGD a mobilisé une coalition d'organisations de la société civile pourappuyerles
amendements proposés au projet de loi sur la passation des marchés. La question
n’est toujours pas réglée. Dans un autre cas d'importance lié aux efforts de lutte
contre la corruption, I'intégrité du secteur public, Tl Kenya a mené des efforts pen-
dantdeux ans pour la promulgation de la loi sur I'intégrité des agents publics.

En Afriqgue du Sud, I'acces a l'information a fait I'objet d'une campagne de la socié-
té civile a I’échelle du pays qui a abouti a I'adoption d'une des lois les plus progres-
sistes au monde sur le sujet. En 1996, I'IDASA (Institute for Democracy in South
Africa) a catalysé la création d'une petite coalition qui a mené a la formation du
groupe ODCG (Open Democracy Campaign Group) ayant pour but de faire cam-
pagne pour une démocratie ouverte, rassemblant diverses organisations préoccu-
pées par la justice sociale afin de promouvoir le projet de loi sur la démocratie ou-
verte, qui en était alors au point mort. Celles-ci ont établi des relations avec un
groupe d'étude du gouvernement sur la démocratie ouverte, des membres du Par-
lement et des comités travaillant sur la loi et se sont assurées de présenter des op-
tions stratégiques constructives. Elles ont travaillé de forme particulierement co-
hésive entre elles afin de présenter leur dossier, y compris par une division efficace
dutravail entre les groupes. La loi surl'accés al'information de I'Afrique du Sud qui
en a résulté vise les trois branches du gouvernement, les organismes provinciaux
et locaux ainsi que tout organisme public qui exerce ses fonctions dans le cadre de
laloi. D'autre part, conformément a cette méme tendance, la loi de I'Afrique du Sud
accorde I'accés a l'information détenue par des organismes privés si celle-ci est né-
cessaire a l'exercice ou a la protection de droits, quels qu'ils soient.

46 Défis pour la Mise en Oeuvre des Conventions et Role de la Société Civile



CONFERENCE DES ETATS PARTIES

La Conférence des Etats parties se compose des pays qui ont signé et ratifi¢ une
convention. Elle est convoquée pour discuter d’importantes questions en rapport avec
la convention, entre autres les procédures pour le suivi et 'examen du statut de la mise
en ceuvre de la convention. On peut convoquer une ou plusieurs réunions de toutes les
parties a une convention ou, a I’occasion, de tous les signataires, pour établir les regles
de procédure et suivre et réviser le statut d’une convention.

La Convention de I'UA et les Protocoles n'exigent pas explicitement une Conférence
des Etats parties.

Le chapitre VII de la Convention de ' ON U prévoit qu'une Conférence des Etats par-
ties doit étre convoquée dans I'année qui suit I'entrée en vigueur de la Convention et que
d autres doivent I'étre régulierement par la suite. Cette Conférence vise a améliorer la co-
opération entre les Etats parties et a promouvoir et examiner 'application de la Conven-
tionde I’ ONU. Un projet de réglement intérieur a été adopté pour la Conférence en janvier
2000, et sera adopté par la premiere Conférence qui doit avoir lieu en décembre 2006. La
Convention CTO prévoit simplement qu’'une Conférence des parties doit étre convoquée
au cours de I'année qui suit I'entrée en vigueur de la Convention. La conférence pour la
Convention CTO s’est réunie deux fois et se réunira une troisieme fois en octobre 2006.

Roledelasociété civile: Ilest important que les organisations de la société civile fassent
connaitre leurs opinions sur I'importance du suivi mené par les parties aux conven-
tions et participent au débat public. Voir également la section ci-dessous sur la sur-
veillance. Les réglements et procédures adoptés pour la Conférence sur la Convention
de P'ONU déterminent si votre organisation peut demander des lettres de créances
pour assister aux conférences des Etats parties.

SUIVIET SURVEILLANCE AU NIVEAU INTERGOUVERNEMENTAL

Tous les instruments dont il est question ici fournissent un processus d’examen et de
suivi institutionnalisé, méme si cela se présente sous différents formats. I existe en
outre le processus d’examen MAEP du NEPAD. Ce genre de surveillance est nécessai-
re pour s assurer que les Etats mettent bien leurs engagements en pratique. Les proces-
sus d’évaluation intergouvernementaux pour les conventions sur la lutte contre la cor-
ruption comprennent généralement les éléments suivants: 1) les réponses du gouver-
nement a un questionnaire; 2) I’examen des réponses par un secrétariat et/ou une sélec-
tion d’experts;; 3) la préparation d’un rapport sur la performance du pays; 4) un exa-
men du rapport par un organe d’examen, souvent compos¢ d’autres représentants
gouvernementaux («examen par les pairs»); I’'examen peut aussi comporter une visite
du pays pour mieux connaitre la situation actuelle («examen sur place )» et 5) 'adop-
tion et la publication du rapport.
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Pour cela, les Etats doivent engager des ressources, tant pour appuyer 1’organisme
d’examen que pour rassembler I'information au sujet de leur propre performance
d’examen. De plus, lorsque I'organisme de surveillance juge que la performance des
Etats n’est pas suffisante, les gouvernements peuvent étre appelés a consacrer plus de
ressources pour corriger les déficiences avérées ou éventuelles. Le fait qu un nombre
croissant de pays sont couverts par de multiples conventions et font ’objet de multiples
processus d’examen représente un nouveau défi, difficilement gérable méme pour les
pays les plus développés. Comme les processus de négociation, d’application et de sur-
veillance peuvent étre coliteux en termes de ressources humaines et financiéres, cer-
tains pays moins développés peuvent demander une assistance financiére et technique
permettant la participation, la gestion du processus et, si nécessaire, la mise en place
desréformes recommandées. Une telle assistance, fournie par les pays plus développés,
pourrait &tre pour les pays moins développés une condition préalable a leur participa-
tion aux conventions internationales sur la lutte contre la corruption a toutes les
étapes, depuis les négociations jusqu’a la surveillance en passant par I’application.
Deux processus d’examen liés aux Conventions sont actuellement en cours en
Afrique, tous les deux a des étapes préliminaires, le Mécanisme africain d'évaluation par
les pairs (MAEP) du NEPAD et le processus d'examen de la Convention CTO des Na-
tions Unies. Les deux continueront certainement a progresser. Les processus d examen de
la Convention de I’'UA et de la Convention de I’ON U et des deux Protocoles doivent enco-
re étre adoptés. Pour ce qui est de la Convention de ' ONU, cela pourrait étre un sujet
abordé a la premiere Conférence des Etats parties qui doit avoir lieu en décembre 2006.

Role de la société civile: Les organisations de la société civile devraient apporter leur
contribution a la fois a I’élaboration et au maintien des processus d’examen et aux pro-
cessus d’examen eux-mémes. En 2006-2007, en particulier, les organisations de la so-
ciété civile devraient exercer des pressions pour veiller a ce qu'un systéme de surveillan-
ce efficace soit rapidement adopté pour la Convention de ’ONU, ainsi que pour la
Convention de I'UA suivant son entrée en vigueur. Cela consiste entre autres a suggé-
rer un concept qui assurera I’efficacité du processus.

Une fois un systéeme adopté, les organisations de la société civile devront aussi
veiller a ce que ce systéme soit doté de ressources adéquates et a ’évolution constante
de son efficacité. Elles devraient aussi veiller a ce qu’elles puissent apporter leurs
propres points de vue indépendants au sujet de la performance du pays par rapport au
processus d’examen. Cela devrait étre de préférence une contribution reconnue offi-
ciellement. A la fin du processus, les groupes de la société civile devraient faire
connaitre les évaluations et recommandations des pays et faire pression pour qu’un
suivi soit assuré. Le role de la société civile a différentes étapes du systéme de sur-
veillance est abordé dans les paragraphes suivants.

e Réponses du gouvernement aux questionnaires
Dans la plupart des processus d’examen, les gouvernements sont tenus de fournir
des réponses a des questionnaires. Dans le processus MAEP du NEPAD, il est pré-
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vu que la société civile fournisse ses contributions aux réponses du gouvernement.
A présent, les réponses du gouvernement a ce processus et au processus de sur-
veillance de la Convention CTO des Nations Unies ne sont pas rendues publiques,
mais au fil des ans, on s’attend a ce qu’une telle publication devienne standard.

Roledelasociétécivile: Les organisations de la société civile peuvent aider a main-
tenir «I’honnéteté» du gouvernement en surveillant les réponses accessibles au pu-
blic et en présentant au gouvernement, a ’organisme de surveillance et au public
des commentaires sur celles-ci. Sile gouvernement n’accepte pas de publier son au-
to-évaluation, les organisations de la société civile doivent insister pour qu’il en
donneles raisons. Les groupes de la société civile doivent aussi préparer, remettre et
publier leurs propres réponses aux questionnaires.

e Rapports publiés

Jusqu’a présent, deux rapports du NEPAD ont été publiés, I'un pour le Ghana et
Pautre pour le Kenya. Les réponses au premier questionnaire sur la Convention
CTO sontdisponibles sur le site Web de I’Office des Nations Unies contre la drogue
et le crime (ONUDC). Dans d’autres systémes de surveillance, comme ceux de
I’OEA dans les Amériques, du Conseil de 'Europe et de TOCDE pour les pays in-
dustrialisés, les rapports écrits résultants de la surveillance sont publiés sur les sites
Web des organisations respectives.

Roledelasociété civile: Les organisations de la société civile ont un role important
a jouer en s’assurant que les rapports sur la surveillance sont publiés. Les groupes
de la société civile devraient eux-mémes faire connaitre ces rapports, leurs conclu-
sions et recommandations et exercer des pressions sur les gouvernements pour
qu’ils prennent des actions et apportent les changements requis. Si leur gouverne-
ment ne prend aucune mesure au cours d une période raisonnable, les groupes de la
société civile doivent faire savoir que le gouvernement ne respecte pas ses obliga-
tions internationales.
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ELABORATION
D'UNE
STRATEGIE

DE
PLAIDOYER




Votre organisation peut jouer un role important dans la promotion de la signature, de
la ratification, de la mise en ceuvre et de la surveillance des conventions sur la lutte
contre la corruption. A cette fin, vous devez élaborer des stratégies de communica-
tions et de plaidoyer efficaces. Ceci passe par la préparation d’un plan stratégique
précisant les objectifs de votre plaidoyer. Les principales étapes permettant de dres-
ser un tel plan sont décrites ci-apres.

¢ tout cela
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IDENTIFIER LES QUESTIONS CLES A PARTIR DE RECHERCHES

Pour élaborer un plaidoyer portant sur la ratification oul'adhésion, votre organisation
doitdéterminer en quoiconsiste le processus du pays en question: est-il déja en cours; si
oui, a quelle étape en est-il; sinon, pourquoi n'est-il pas encore enclenché?

Pour un plaidoyer concernant la mise en ceuvre, votre organisation doit d'abord dé-
terminer quelles améliorations doivent étre apportées au systéme national pour qu’il
réponde aux exigences et aux normes des deux Conventions et décider des domaines
prioritaires a vos yeux. Par exemple, méme si la législation nationale est insuffisante
dans de nombreux domaines, il sera probablement plus efficace de mettre 'accent sur
quelques domaines clés. Votre organisation devra aussi posséder une compréhension
solide des processus de décision des pouvoirs législatif et exécutif du pays en question,
y compris ceux qui portent sur I’élaboration du budget et I'affectation des ressources.

Une fois cette évaluation initiale terminée, si votre organisation a I'intention d’ef-
fectuer des campagnes continues, elle pourra alors entreprendre des recherches ou des
controles plus ponctuels pour mettre a jour ses constatations initiales.

IDENTIFIER LES ACTEURS CLES

Pour parvenir a exercer une influence sur la signature, la ratification, la mise en ceuvre
et le suivi des conventions, il est important d'identifier les acteurs jouant un role clé
dansles processus décisionnels. Selon I'étape ot en sont le processus de la convention et
le systéme politique du pays, les acteurs clés peuvent comprendre le président ou le pre-
mier ministre, les différents ministéres, cabinets ou I'assemblée législative. Parmi les
autres représentants du gouvernement pouvant influer directement ou indirectement
sur les processus de ratification et de mise en ceuvre se trouvent les ministres de la justi-
ce, des finances et des affaires étrangeres, de méme que les agents publics qui travaillent
le plus étroitement avec eux sur des questions pertinentes.

Il est souhaitable d'identifier les acteurs précis qui sont chargés de faire progresser
le processus ou ceux susceptibles de le faire, et d'essayer de travailler avec eux. Les tra-
vaux liés a la ratification et a la mise en ceuvre nécessiteront sans doute des efforts
propres a influencer les acteurs, tant du pouvoir législatif que du pouvoir exécutif, afin
d'intervenir dans la rédaction des lois, des réglements, des politiques et des pratiques. I1
est possible que de nombreux intervenants entrent en jeu, étant donné I'étendue des
Conventions de 'ONU et de 'OEA. L’application des mesures préventives pourrait a
elle seule exiger la participation de toutes les institutions gouvernementales ou de la
plupart d'entre elles.

Si les organisations de la société civile n'ont pas directement acces aux décideurs
clés, elles doivent alors déterminer si elles peuvent établir un lien indirect avec eux par
I'intermédiaire d’autres relations déja existantes.
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IDENTIFIER LES PUBLICS ET MESSAGES CLES

Il existe différentes fagons d’envisager un plaidoyer et les choix retenus varieront d'un
paysaunautre,d'un groupe a un autre et d'un sujet a un autre. La question est de savoir
comment persuader le public ciblé d'entreprendre les mesures souhaitées.

Dans certains pays et pour certains dossiers, il peut s'avérer productif d'adopter
une attitude de coopération avec le gouvernement. Dans ces cas, les organisations de la
société civile peuvent préférer cibler les décideurs clés au travers d’une campagne d’in-
formation informelle. Dans d'autres pays ou pour d'autres dossiers, il peut s'avérer né-
cessaire d’interpeller publiquement les responsables gouvernementaux, comme par
exemple lorsqu'ils semblent retarder I'action de maniére délibérée. Dans ce cas, les or-
ganisations pourront chercher a mobiliser les citoyens par le biais des médias et des
programmes d'éducation publique.

Lorsdel'¢laboration des messages, Il est important de faire ressortir certains avan-
tages clés en termes d’amélioration de la qualité de vie que le pays pourrait retirer de la
ratification et de I’application des conventions. Sile dossier progresse lentement, il sera
également opportun de répandre le message concernant I'urgence du besoin d'agir.

IDENTIFIER LES MOYENS ET LES RESSOURCES POUR TRANSMETTRE LES MESSAGES

Une fois que votre organisation aura identifi¢ les acteurs et messages clés, conformé-
ment aux paragraphes qui précédent, elle devra déterminer comment faire en sorte que
ces personnes accordent a ces questions la priorité voulue.

Les contacts directs avec le pouvoir exécutif et les membres du Parlement.

Ces contacts peuvent avoir lieu au cours de rencontres personnelles et de bréves
séances d'information de méme que par des recherches approfondies, des lettres et des
appels téléphoniques.

Les documents de formation et les cours.

Une fagon tres efficace d'influencer les décideurs gouvernementaux a différents ni-
veaux de responsabilité et de gouvernement est de leur fournir des documents de for-
mation et d'offrir des cours sur les conventions contre la corruption.

Les activités publiques.

Celles-ci comprennent les rassemblements, les ateliers, les concerts et autres événe-
ments publics de méme que la conception d'affiches, de cartes postales, de dépliants et
autres ressources de promotion. Des exemples d'activités publiques émanant des sec-
tions nationales de TI en Afrique se trouvent a la section Outils a la fin du présent cha-
pitre, de méme que dans les pages Web de TI décrivant ses activités a I'occasion de la
Journée internationale contre la corruption.
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Lacommunication électronique.

Celles-ci comprennent les sites Web et le courrier électronique (e-mails). Bien utilisés,
ces moyens de communication peuvent mobiliser en peu de temps le soutien d’une
grande variété de groupes et de personnes.

Lacollaboration avec les médias.

La couverture dans la presse écrite et audiovisuelle peut s'avérer I'une des fagons les
plus efficaces de transmettre votre message. Il vous faut toutefois envisager cette éven-
tualité avec prudence. Dans certains cas, la couverture médiatique peut nuire a vos ef-
forts visant a influencer la politique et les pratiques gouvernementales.

Divers moyens permettent de transmettre les messages aux médias et de les véhiculer

par leur entremise, notamment:

e descommuniqués de presse, sites Web et conférences de presse. Voir la section Ou-
tils ala fin des chapitres Vet VI;

o lessondages et rapports spéciaux, par exemple le rapport sur les conventions dans
les Amériques au chapitre VI;

e lesréunionsinformelles et ateliers publics;

o les lettres a la rédaction, articles de journaux ou articles d’opinion. Voir des mo-
deles de lettres a la rédaction et articles d’opinion dans la section Outils a la fin du
présent chapitre et du chapitre V;

Pour faire passer le message, la présentation doit &tre simple et concise et faire usage des

répétions afin d’en accroitre 'impact.
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IDENTIFIER DES PARTENAIRES CLES AVEC QUI TRAVAILLER

Lesconventions contre la corruption ont une telle couverture qu'un grand nombre d'or-
ganisations de la société civile et d'organismes privés pourraient considérer qu'elles sont
favorables a leur cause. Il existe de nombreux exemples de coalitions et de réseaux repré-
sentant la société civile qui font campagne dans le domaine de la lutte contre la corrup-
tion. Il est possible de trouver des partenaires éventuels parmi les organisations qui se
consacrent aux droits de ’homme, aux droits des travailleurs, a I'environnement, a l'ac-
ces a l'information, a la surveillance des comptes publics, a la responsabilité sociale des
entreprises, de méme qu'a la santé, a I'éducation et a de nombreux autres sujets.

IDENTIFIER LES DATES ET LES EVENEMENTS CLES

Les organisations de la société civile devraient également penser a la possibilité de faire
pression lors d’occasions spéciales a 1'échelle nationale et internationale, y compris
celles ou les médias s'intéresseront particuliérement a des faits liés aux efforts mon-
diaux delutte contre la corruption. La Journée internationale contre la corruption, le 9
décembre, en est un bon exemple.

Il faut également étre attentif aux occasions qui se présentent de faire pression di-
rectement ou par le biais des médias lors de la tenue de forums régionaux et internatio-
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naux ou dans la période qui précéde ou qui suit ces derniers. Il existe une variété de fo-
rums et de rencontres dans chaque région ou il est possible d'exercer de telles pressions.
Ilest généralement possible de présenter des contributions avant ces rencontres et d'at-
tirer I'attention de la presse en publiant des communiqués de presse a peu pres au mo-
ment ou elles ont licu. Transparency International a fait preuve d’une incessante acti-
vité dans ce domaine de la promotion de la ratification et de la mise en ceuvre de
conventions a l'occasion de forums comme les Sommets du G-8 et les réunions du NE-
PADetdel'Union africaine.
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OUTILS PERMETTANT
D'ELABORER UNE STRATEGIE
DE PLAIDOYER

Les outils indiqués ci-dessous ont pour but d'aider a:

o identifier les sujets d'intérét et les fagons de transmettre les messages;
e utiliser des datesclés;

o utiliser des événements internationaux.

Developing an advocacy strategy
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1) IDENTIFIER LES SUJETS D'INTERET ET
LES FACONS DE TRANSMETTRE LES MESSAGES

Bon nombre d'organisations de la société civile en Afrique ont travaillé activement a
l'échelle nationale pour accroitre la sensibilisation aux conventions de 'UA et de
I'ONU et pour en promouvoir la ratification et la mise en ceuvre. Les exemples ci-des-
sous indiquent comment les sections nationales de T1 font la promotion de la mise en
ceuvre nationale des Conventions de 'UA et de 'ONU.

EXEMPLES D’ACTIVITES ENTREPRISES PAR LES SECTIONS NATIO-
NALES DETIPOUR PROMOUVOIR LES CONVENTIONS DE L'UAET DE
LONU

L'Association algérienne pour la lutte contre la corruption, la section de Tl en Algé-
rie, a envoyé des lettres au gouvernement, rencontré des responsables gouverne-
mentaux, présenté des commentaires sur les propositions de lois et a dirigé des
ateliers visant a promouvoir la ratification et la mise en ceuvre de la Convention de
I"'ONU.

La section de Tl au Ghana, appelé Ghana Integrity Initiative, a écrit a son gouverne-
ment pour I'exhorter a ratifier les Conventions de I'UA et de I'ONU et a collaboré
avec la section locale de I’APNAC (African Parliamentarians Against Corruption)
pour en promouvoir la ratification. Avec I’/APNAC, le groupe a convoqué une as-
semblée publique sur le sujet au cours de laquelle les responsables gouvernemen-
taux ont pris des engagements publics concernant une prompte ratification.

TI-Nigeria a placé la ratification et la mise en ceuvre des Conventions de I'UA et de
I'ONU parmi les activités les plus en vue de la journée de lutte contre la corruption.
Le groupe fait partie de la «Zero Corruption Coalition» qui a organisé deux séances
de formation pour les journalistes en 2005 sur le signalement de la corruption, y
compris une partie sur les conventions et comment elles peuvent servir a com-
battre la corruption et a améliorer le cadre Iégislatif de la lutte contre la corruption.
TI-Nigeria fait également souvent référence aux deux conventions dans son travail
de plaidoyer sur les lois, par exemple sur I'accés a |'information, la protection des
dénonciateurs, la transparence dans le processus de marchés publics, et sur les
dispositions permettant de combattre la corruption politique.

Transparency Maroc, la section nationale de Tl au Maroc, a mis au point un guide
surla Convention des Nations Unies contre la corruption, qui a été largement distri-
bué danstoutle pays. Elle a également pris part au débat sur certaines des proposi-
tions de lois du gouvernement visant a mettre en ceuvre la Convention.
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2) UTILISER DES DATES CLES

La Journée internationale contre la corruption, le 9 décembre, offre une excellente oc-
casion de promouvoir la ratification et la mise en ceuvre des conventions. Une autre da-
te clé est la date d'entrée en vigueur de la convention, laquelle a déja eu lieu pour la
Convention de 'ONU et de 'UA, pour la Convention CTO et le Protocole de la
SADC. Reste a venir la ratification du Protocole dela CEDEAO. Le mod¢le de com-
muniqué de presse ci-dessous, qui porte sur l'entrée en vigueur de la Convention de
I'ONU, illustre comment il est possible d'utiliser une date clé pour promouvoir une
cause.

EXEMPLE: COMMUNIQUE DE PRESSE DE TI SUR LA CONVENTION DE L'ONU
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3) UTILISER LES EVENEMENTS INTERNATIONAUX

L’Union africaine et son programme spécial, le NEPAD, sont deux exemples d’institu-
tionsinternationales ou les organisations de la société civile en Afrique peuvent exercer
des pressions en vue de la ratification, de la mise en ceuvre et de la surveillance des
conventions.

Du fait de son large nombre de membres (tous les pays d’Afrique a I'exception du
Maroc), I’'Union africaine (UA) est le meilleur forum pour influencer I'agenda des
pays africains. Les organisations de la société civile peuvent participer ou exercer
des pressions a différents niveaux de la structure de I'UA. Une premiére option est
le Parlement Panafricain qui devrait devenir le principal corps Iégislatif de I'UA. Ce-
lui-ci se réunit une fois par an et peut étre influencé de maniére optimale en com-
mencant par le niveau national. Une autre option est la Commission de I'UA, qui
rassemble huitcommissaires et joue un réle prééminent dans la gestion quotidien-
ne de I’'Union africaine. Concernant les sujets relatifs a la lutte contre la corruption,
les organisations de la société civile doivent travailler avec le commissaire respon-
sable du portefeuille des affaires politiques, qui se consacre aux sujets relatifs a la
bonne gouvernance et aux organisations de la société civile. Dernier point et non
des moindres, la société civile peut chercher a influencer les Sommets de I'UA, qui
se tiennent deux fois par an (traditionnellement aux mois de janvier et de juillet).
Les efforts visant a influencer les discussions et les décisions prises lors de ces
Sommets doivent commencer t6t, bien en amont de ceux-ci. Cela peut étre fait a
travers des contacts précoces avec I'organisation, avec le pays organisateur de mé-
me qu’avec une approche davantage focalisée sur le niveau national.

Malgré les critiques dont a pu faire objet le NEPAD (New Partnership for Africa’s De-
velopment) dans le passé, ce dernier reste un endroit propice pour faire avancer la
ratification, la mise en ceuvre et la surveillance des conventions sur la lutte contre la
corruption dans la région africaine. Premierement, les organisations de la société
civile peuvent participer au Mécanisme africain d’évaluation par les pairs. D'autres
structures du NEPAD de décision & considérer sont le Comité des chefs d'Etat et de
gouvernement chargé de la mise en ceuvre du NEPAD (HSIC) composé de 20 pays
(quatre pays pour chacune des régions africaines) et le Comité de pilotage du NE-
PAD. Le HSIC se réunittous les quatre mois et constitue un cadre de haut niveau, ca-
ractérisé par une présence massive des médias couvrant la réunion. Les organisa-
tions de la société civile peuvent donc en profiter pour transmettre leurs messages.
Le Comité de Pilotage du NEPAD comprend les émissaires personnels des chefs
d’Etat et de Gouvernement des pays membres du NEPAD. Ce Comité gere les pro-
jets et le développement des programmes.
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PROMOUVOIR

LA SIGNATURE,
LA RATIFICATION
ETL'ADHESION




Certains pays d'Afrique n'ont pas encore ratifié les Conventions de 'UA et de 'ONU
etn'y ont pasnon plus adhéré. Dans ces pays, il est important que les organisations de
la société civile fassent campagne aupres de leurs gouvernements pour que ceux-ci
prennent les mesures qui s'imposent.

Afin d'en promouvoir la ratification ou I'adhésion dans votre pays, votre organi-
sation devrait envisager les mesures suivantes:

déterminer si votre gouvernement a ratifié les Conventions ou s'il y a adhéré, et si
les instruments de ratification ont été déposés

silepaysn'a pasratifié les Conventions ous'iln'y a pas adhéré, entreprendre des re-
cherches sur le processus de ratification et d'adhésion de votre pays; déterminer a
quel stade le gouvernement est arrivé et quels sont les obstacles a I'aboutissement
du processus

déterminer quels sont les points d'entrée du plaidoyer de la société civile a I’échelle
nationale et internationale

¢laborer une stratégie de plaidoyer.
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LES CONVENTIONS ONT-ELLES ETE RATIFIEES?

Afin de déterminer I'état d’avancement de la ratification d’une convention donnée
sur la lutte contre la corruption par votre pays ou de son adhésion, la premiére éta-
pe, la plus facile, consiste a vérifier aupreés de l'organisme international (ONU, UA,
SADC, CEDEAO) ou doivent étre déposés les instruments de ratification et d'ad-
hésion. L'information sur les divers instruments respectifs qui ont été¢ déposés est
disponible sur les sites Web de 'ONU et de 'UA mais ne l'est pas présentement sur
les sites de la SADC et de la CEDEAQO. Si votre pays n'a déposé aucun instrument,
vous devrez alors étudier le processus de ratification de votre pays afin d’exercer
des pressions. Dans la plupart des pays, il est généralement possible d'obtenir 'in-
formation aupres d'un ou de plusieurs des ministéres responsables, comme le mi-
nistére des affaires étrangeéres, de la justice ou de l'intérieur, ou encore aupres du
Cabinet du président ou du premier ministre, et des comités parlementaires appro-
priés.

Dans le cadre de votre plaidoyer, une partie de votre travail pourrait également
consister a déterminer I'état d’avancement de la ratification d’autres pays. Si
d’autres pays sont plus avancés, vous pourriez peut-étre le signaler a votre gouver-
nement.

EN QUOI CONSISTE LE PROCESSUS DE RATIFICATION?

Les procédures de ratification ou d'adhésion sont définies aux termes de la loi natio-
nale et elles passent généralement par I'approbation d'un corps législatif national et
duchef d'Etat. La publication dans une gazette officielle peut également étre néces-
saire.

Dans de nombreux pays, il existe une regle ou pratique exigeant qu'avant de
pouvoir procéder a la ratification, le gouvernement doit d'abord apporter des chan-
gements au cadre 1égislatif national pour satisfaire aux exigences de la convention,
ce quiralentit alors le processus de ratification.
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OUTILS POUR PROMOUVOIRLA
RATIFICATION ET L'ADHESION

Les outils ci-dessous seront utiles pour:

e déterminer I'état d’avancement de la ratification de votre pays et d’autres pays;
e comprendre le processus de ratification de votre pays;

e déterminer les points d'entrée pour le plaidoyer de la société civile;

e concevoir des ressources de plaidoyer.
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1) DETERMINER L'ETAT D'AVANCEMENT DE
LA RATIFICATION DE VOTRE PAYS ET D'AUTRES PAYS

Le tableau suivant porte sur la signature et la ratification de conventions contre la cor-
ruption en Afrique et provient d'informations disponibles sur les sites Web de 1'UA, de
I'ONU etdela SADC en date du ler aotit 2006.

TABLEAU DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS

Pays Convention/Instrument
Convention [Convention [Convention| Protocole
UN CTO AU SADC
Afrique du Sud S+R S+R S S+R
Algérie S+R S+R S S/0
Angola S S - S
Bénin S+R S+R S S/O
Botswana - S+R - S+R
Burkina Faso S S+R S S/O
Burundi A S S+R S/O
Cameroun S+R S+R - S/O
Cap-Vert S S+R - S/0
Comores S A S+R S/O
Congo - S S S/O
Céte d'lvoire S S S S/O
Djibouti S+R A S S/0
Egypte S+R S+R - S/0
Erythrée - - - S/0
Ethiopie S S S S/0
Gabon S A S S/O
Gambie - S+R S S/O
Ghana S - S S/O
Guinée S A S S/O
Guinée-Bissau - S - S/O
Guinée équatoriale - S+R S S/O
Kenya S+R A S S/0
Lesotho S+R S+R S+R S+R
Libéria A A S S/0
Libye S+R S+R S+R S/0
Madagascar S+R S+R S+R S/0
Malawi S S+R - S+R
Mali S S+R S+R S/0
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Signature (S), ratification (R), adhésion (A) *

* Le tableau n'indique pas la signature ni la ratification du Protocole de la CEDEAO. Le Mali est
le seul pays a I’avoir ratifié jusqu'a présent.
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2) COMPRENDRE LE PROCESSUS
DE RATIFICATION DE VOTRE PAYS

Le processus de ratification varie d'un pays a l'autre; il sera nécessaire de déterminer
quelles institutions et, si possible, quelles personnes au sein de ces institutions, en assu-
ment la responsabilité. L'information qui suit donne un bref apergu de certains sys-
temes en ceuvre en Afrique.
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3) DETERMINER LES POINTS D'ENTREE
POURLEPLAIDOYER DE LA SOCIETE CIVILE

Pour influencer le processus de ratification dans votre pays, vous devrez analyser le
processus méme, en connaitre I'état d'avancement, vérifier les obstacles qui I'entravent
et déterminer comment vous pouvez influer sur le processus. L'exemple quisuitillustre
en détail le processus d'un pays, le Nigeria.
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qui est des questions inscrites sur la liste législative paralléle; par ailleurs, seules
les assemblées des Etats détiennent le droit de Iégiférer relativement aux points
inscrits sur la liste législative résiduelle. De plus, I'article 12[2] de la Constitution
permet a I'Assemblée nationale de puiser dans la Liste législative résiduelle pour
donner effet aux traités. Dans ces cas, toutefois, la loi visant a transposer le traité
dans le droit national doit étre ratifiée par une majorité de toutes les assemblées
des Etats de la Fédération.

Processus

Le processus de domestication commence par la signature de l'instrument par
I'agent public désigné. L'instrument est ensuite soumis a un examen administratif
dans le but de relever toute incompatibilité avec la Constitution ou les autres lois.
Le département du droit et des traités internationaux du ministere fédéral de la jus-
tice s'acquitte habituellement de cette tache. Par la suite, le document peut circuler
dans plusieurs ministéres et départements gouvernementaux quand leurs activi-
tés et leur mandat sont concernés par le traité ou par la convention.

A ce stade-ci, les intéressés doivent redoubler leurs efforts pour que la convention
visée fasse I'objet de toute I'attention voulue. On sait en effet que des traités signés
par ce pays sont restés jusqu’a dix ans sans étre exécutés.

A la fin du processus d'examen, I'Assemblée nationale a le pouvoir de transposer
les dispositions du traité en lois, habituellement sous forme d'un projet de loi exé-
cutif, bien que ni la Constitution ni aucune autre loi n‘empéche que le projet de loi
soit un projet de loi émanant d'un député. Le projet de loi exécutif signifie que I'ins-
trument est présenté par le président, ce quiindique que ce derniery accorde unin-
térét spécial. Cela permet au projet de loi d’étre traité en priorité ce qui réduit le dé-
lai nécessaire pour voter la loi.

Le processus législatif au sein de I'Assemblée nationale signifie que chaque
Chambre de I'Assemblée étudie le projet de loi et peut décider de le soumettre aux
comités pour une analyse et un examen en profondeur. Le projet de loi est ensuite
présenté a I’Assemblée tout entiére, qui peut adopter ou rejeter les recommanda-
tions des comités. Actuellement, il existe a I'Assemblée nationale un comité de la
Chambre des représentants chargé des conventions et des traités, a présent sous la
direction de I'honorable Usman Bugaje, un législateur reconnu pour son passé de
militant et sa position ferme contre la corruption. On s'attend a ce qu'il appuie la ra-
tification des conventions contre la corruption.

Il est important a ce stade d'exercer des pressions pour faire en sorte que les
membres des comités accordent de I'importance au projet de loi et aussi pour évi-
ter que la portée de la loi soit trop restreinte.
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4) CONCEVOIR DES RESSOURCES DE PLAIDOYER

Les ressources de plaidoyer suivantes comprennent deux lettres a la rédaction et une
lettre au gouvernement sur les Conventions de’UA et de ’'ONU, et un modele de com-
muniqué de presse sur la Convention de I'UA.

A) LETTRE-TYPE A UNE REDACTION AU SUJET DES
CONVENTIONS DELUAETDELONU
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B) EXEMPLE: LETTRE DE TI-ALGERIE AU GOUVERNEMENT
CONCERNANT LES CONVENTIONS DELUAETDELONU
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C) EXEMPLE DE COMMUNIQUE DE PRESSE DE TI SUR LA
CONVENTION DEL'UA

Communiqué de presse:
Transparency International exhorte les dirigeants du NEPAD a ratifier la Conven-
tion de I’'UA contre la corruption

Freiner la corruption: une mesure essentielle pour atteindre les objectifs du NE-
PAD.

Berlin, le 22 novembre 2004

Alors que le Comité des chefs d'Etat et de gouvernement chargé de la mise en
ceuvre (HSIC) du Nouveau partenariat pour le développement de I’Afrique (NEPAD)
commence sa réunion cette semaine a Alger, en Algérie, Transparency Internatio-
nal (Tl), I'organisation de la société civile au premier plan de la lutte contre la cor-
ruption a I’échelle mondiale, exhorte les dirigeants qui assistent a la réunion d’Al-
ger de ratifier la Convention de I’'Union africaine sur la prévention et la lutte contre
la corruption. Tl demande aussi a ces dirigeants de ratifier la Convention de 'ONU
contre la corruption comme étant la contrepartie vitale au niveau mondial de la
Convention de I'UA, tout particulierement en ce qui concerne I’'entraide judiciaire
et le recouvrement des avoirs.

Etant a I'avant-garde du NEPAD, le HSIC a la responsabilité supplémentaire de
veiller a ce que les dirigeants de ce comité ratifient cette importante convention,
dans la mesure ou, entre autres, les dirigeants africains, par le biais du NEPAD, ont
accepté de «combattre et d’extirper la corruption qui non seulement retarde le dé-
veloppement économique mais porte également atteinte au moral de la société».
La convention représente un consensus régional sur ce que les Etats devraient faire
dans les domaines de la prévention, de la criminalisation, de la coopération inter-
nationale et du recouvrement des avoirs. Parmi ses mesures de prévention de la
corruption se trouvent les exigences concernant les déclarations relatives aux ac-
tifs détenus par les agents publics, I'acces a I'information, I’éducation en matiére
de lutte contre la corruption et la protection des dénonciateurs de corruption.

La bonne gouvernance, selon Peter Eigen, président de Tl, se trouve au cceur de la
lutte contre la pauvreté et du sous-développement économique. «En s’attaquant a
la corruption, les nations s’attaquent a une cause profonde des guerres, des abus
contre les droits de ’lhomme et de la pauvreté. Nous exhortons les gouvernements
aconcrétiser leurs paroles par I’action et a ratifier la Convention de I’'UA sur la lutte
contre la corruption. Nous les exhortons également a ratifier promptement la
Convention de I’'ONU contre la corruption, qui établit des normes mondiales ve-
nant s’ajouter aux normes régionales de la Convention de I’'lUA.»

Tl s’inquiéte du fait que les principaux pays promoteurs du NEPAD - le Nigeria,
I’Afrique du Sud, le Sénégal et I’Algérie — n’ont pas encore ratifié la Convention de
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I’'UA sur la lutte contre la corruption. En ratifiant les conventions de I'UA et de
I’'ONU, ces pays exprimeront clairement leur engagement a I’égard du NEPAD, ini-
tiative qu’ils encouragent vigoureusement.

Sur les six pays qui ont ratifié la Convention de I'UA et déposé des instruments de
ratification aupreés de I’'UA, seulement deux sont des pays du HSIC (le Rwanda et la
Libye). Les pays du HSIC qui n’ont pas ratifié I'instrument régional sont I’Afrique du
Sud, I’Algérie, I’Angola, le Botswana, le Cameroun, le Congo, I'Egypte, I’Ethiopie,
le Gabon, le Ghana, le Kenya, le Mali, Maurice, le Mozambique, et la Tunisie. L’An-
gola, le Botswana et I'Egypte n’ont méme pas signé la convention. Parmi les pays
adhérents non membres du HSIC, on compte les Comores, le Lesotho, la Namibie
et/’Ouganda.

En soutenant les Conventions de I'UA et de 'ONU, les dirigeants africains envoient
un message puissant selon lequel ils reconnaissent les effets néfastes de la corrup-
tion sur les économies nationales. Cet appui est encore plus important du fait que
les dirigeants africains ont pris la décision énergique d’adopter et de lancer un mé-
canisme d’examen par les pairs dans le cadre du processus de surveillance du NE-
PAD. Le HSIC comprend les dirigeants de 19 pays des cinq sous régions de I’'UA et
présente tous les ans un rapport au Sommet de I’'UA.

Tl est I'organisation de la société civile mondiale au premier plan de la lutte contre
la corruption.

Contact presse: Ajouter nom, téléphone et adresse email
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PROMOTION DE LA
TRANSPOSITION DANS
LES LOIS,

LES POLITIQUES
ET

LES PRATIQUES




Si votre gouvernement a ratifié les Conventions de 'ONU et de 'UA et d’autres ins-
truments de lutte contre la corruption, il faut vérifier que les exigences des conven-
tions ont bien été transposées dans les lois, les politiques et les pratiques. Une partie
du processus implique d’interpréter les normes de la convention. Les organisations
de la société civile peuvent intervenir en rappelant au gouvernement d'accorder la
priorité a la mise en ceuvre de ces conventions et, si possible, en insistant pour que les
normes les plus élevées possibles soient appliquées au cours de ce processus.

Pour promouvoir la mise en ceuvre compléte d'une ou de plusieurs conventions dans

votre pays, votre organisation doit envisager les mesures suivantes:

¢ Dbien comprendre les exigences des dispositions impératives des conventions et en-
courager I'adoption des dispositions non impératives. Il faut retenir que les dispo-
sitions des conventions concernent non seulement le cadre législatif général, mais
aussiles réglements, politiques et pratiques. Votre organisation peut vouloir préter
attention aux conventions dans leur ensemble ou a des dispositions particulieres,
selon ses intéréts spécifiques;
déterminer quelles normes internationales sont pertinentes et utiles dans l'inter-
prétation des dispositions de la convention qui vous intéressent;
faire des recherches sur les lois, les réglements, les politiques et les pratiques exis-
tant dans votre pays pour déterminer dans quelle mesure ils sont conformes aux
exigences des conventions. A ce sujet, il vous faudra acquérir une bonne connais-
sance du droit constitutionnel et des principes juridiques fondamentaux internes
de votre pays, parce qu'ils influent sur la capacité du pays a mettre en ceuvre cer-
taines dispositions de la convention. Vous devriez commencer par déterminer si
un cadre législatif adéquat est déja en place;
tirer des conclusions quant aux changements nécessaires a apporter et déterminer
s'il faut: 1) entreprendre des changements tous azimuts ou identifier des secteurs
prioritaires; et 2) viser des normes élevées ou adopter une approche minimaliste.
¢élaborer des propositions de réforme;
mener a bien des recherches sur les processus de mise en ceuvre dans votre pays, y
compris du point de vue des lois, des réglements, de I'élaboration des politiques et
deleur traduction dansla pratique. Analyser les positions du gouvernement sur la
mise en ceuvre, quand ces dernieres existent;
déterminer les points d'entrée éventuels pour un plaidoyer de la société civile a
l'échelle nationale et internationale;
¢élaborer une stratégie de plaidoyer.




COMMENT FAUT-IL INTERPRETER LES EXIGENCES DES CONVENTIONS?

La plus grande difficulté liée a la mise en ceuvre ces conventions provient de l'interpré-
tation des normes et des exigences telles qu’elles sont stipulées dans les conventions.

Ilest possible de rendre le processus d'interprétation plus compréhensible en consultant:

e des documents d'information sur la convention préparés par la conférence de né-
gociation ou par le secrétariat chargé du suivi, comme le guide législatif sur la
Conventionde 'ONU préparé alademande de 'ONUDC;

e des questionnaires et des indicateurs mis au point dans le cadre des processus de
surveillance;

e des normes internationales élaborées par des organisations intergouvernemen-
tales internationales, particuliérement celles qui sont chargées du suivi;

e des normes internationales mises au point par d'autres organisations ou organes
internationaux respectés;

e des pratiques exemplaires ou des législations-types internationales élaborées par
des institutions respectées.

Des exemples de normes internationales sur les mesures préventives mises au point par
des établissements respectés se trouvent dans la section Outils ci-dessous.

QUELLE RECHERCHE ENTREPRENDRE SUR VOTRE SYSTEME NATIONALET
COMMENT DETERMINER LES CHANGEMENTS REQUIS?

L'analyse et I'évaluation émanant de la société civile peuvent prendre diverses formes,

notamment:

e des études détaillées sur la transposition dans les lois de toutes les dispositions
d'une convention ou d'un certain nombre d'entre elles;

e desrapports détaillés d'experts sur la performance du pays en matiére d’exécution
oud'application des lois;

e desrapports sommaires d'experts sur la performance du pays en ce qui concerne la
transposition dans les lois et les pratiques;

e des sondages du grand public sur ses perceptions des indicateurs de performance
établis dans la convention.

Dansleur analyse de la mise en ceuvre a I'échelle nationale, les organisations de la socié-

té civile peuvent consulter diverses études qui ont été préparées précisément dans le but

d'analyser la compatibilité des systémes nationaux quant aux exigences des conven-

tions. Ceci comprend notamment:

e desétudes nationales préparées pour le PNUD, 'ONUDC et d'autres organismes
dans le but d'évaluer le cadre juridique et d'autres ¢léments du systéme d'un grand
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nombre de pays en développement et en transition, dans I'optique d'évaluer les me-

sures a prendre pour I'application de la Convention de 'ONU:

— desétudesnationales ont été commandées par le PNUD au sujet du cadre 1égis-
latif dans les pays suivants: Afrique du Sud, Burkina Faso, Ethiopie, Gambie,
Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambique, Nigeria et Sénégal;

— des études nationales ont ét¢ commandées par TI pour les pays suivants:
Afrique du Sud, Algérie, Burundi, Cameroun, Kenya, Liberia, Nigeria,
Ouganda, Sierra Leone, et Togo ;

— IInstitute for Security Studies a également commandé des études régionales
pour I’Afrique ainsi que des études de cas par pays sur la mise en ceuvre des
Conventions au Kenya, Mozambique, Nigeria, Sénégal et en Afrique du Sud.
Voir: www.ipoafrica.org/conventions

e desrapportsnationaux préparés dans le cadre du Mécanisme africain d'évaluation
par les pairs du NEPAD. Voir: www.nepad.org/2005/files/aprm.php

Les organisations de la société civile peuvent également trouver des informations utiles
dans les études nationales qui passent en revue la performance des pays dans des do-
maines couverts par les conventions, bien qu'elles n'aient pas été réalisées en fonction
des conventions mémes. Celles-ci comprennent:

o lesétudes du systéme national d'intégrité de TI dans un panel de pays africains. Ce
sont des études sur les institutions, les lois et les pratiques clés qui contribuent a I'in-
tégrité, la transparence et l'obligation de rendre des comptes dans une société au
moyen d'une approche globale de lutte contre la corruption;
voir le site: www.transparency.org/policy_and_research/nis/regional.
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e desétudes nationales réalisées comme fondement au travail de lutte contre la cor-
ruption par des institutions comme 'ONU, la Banque mondiale et d’autres, de mé-
me que par des chercheurs indépendants;

e des études menées par des organismes comme le Projet du budget international
(International Budget Project), qui amené des études sur la transparence budgétai-
re dans les pays africains. Voir la section Outils ci-dessous.

QUELLES REFORMES PROPOSER?

Les Conventions de I'UA et de 'ONU sont d’une portée trés vaste; elles adoptent une
approche systémique au probléme de la corruption et elles englobent un large éventail
de mesures préventives et punitives. Les composantes d'un systéme anti-corruption
sont étroitement liées et elles ne devraient pas, en principe, étre abordées séparément
les unes des autres. En outre, les dispositions peuvent servir de fondement a la promo-
tion de normes minimales de performance ou en tant que plateforme en faveur des
normes les plus élevées. En présentant des propositions de réformes, les organisations
de la société civile doivent par conséquent examiner I’étendue de leurs propositions et
déterminer quelles réformes elles devraient encourager.

Il pourrait s'avérer difficile de plaider en faveur de la mise en ceuvre des conventions
pour s'attaquer a tous les problémes qu’elles abordent et il sera peut-étre nécessaire
d'établir des priorités. Sivotre organisation se spécialise dans un domaine particulier, le
choix des priorités sera alors relativement simple. Sinon, le choix pourrait porter sur

e lesdispositions impératives des conventions et/ou;
e lesplus grandes faiblesses du systéme de votre pays.

Pour ce qui est des normes privilégiées, les gouvernements peuvent décider d'interpré-
ter les dispositions des conventions de fagon a n’étre contraints que par un faible ni-
veau de performance. Dans ce cas, il reviendra aux organisations de la société civile de
présenter un argumentaire convaincant en faveur de normes plus élevées et de viser de
meilleures pratiques. A ce propos, dansles pays ou le gouvernement regoit de I'assistan-
ce technique pour la mise en ceuvre des conventions, il sera important de veiller a ce que
les conseillers techniques se concertent avec les organisations de la société civile.
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SURVEILLANCE DE LATRANSPARENCE
DU BUDGET COMME BASE DE PROPOSITIONS

La surveillance de la transparence du budget peut fournir de précieux rensei-
gnements sur I'accés du public aux informations budgétaires et sur la trans-
parence du processus budgétaire et ainsi servir de base a des propositions re-
latives a la mise en ceuvre des dispositions des Conventions de I'UA et de
I"ONU sur ces questions.

Il existe de plus en plus d’exemples de surveillance de budget en Afrique. En
2004, le Projet de budget international (PBIl) a entrepris un sondage aupres de
36 pays en développement pour évaluer la transparence dans les processus
d’établissement du budget des nations concernées. Parmi les pays ayant fait
I'objet du sondage, neuf se trouvaient en Afrique: I’Afrique du Sud, le Botswa-
na, le Burkina Faso, le Ghana, le Kenya, le Malawi, la Namibie, 'Ouganda et la
Zambie. Al'aide du questionnaire Open Budget mis au point par le PBI, le pro-
jet a évalué l’acces du public aux informations budgétaires et la transparence
du processus budgétaire sous la perspective des organisations de la société
civile. Les données indiquaient que parmi les pays ayant fait I'objet du sonda-
ge, I’Afrique du Sud avait les meilleures pratiques et la Zambie les pires. Voir
la section Outils ci-dessous et le site Web:
www.internationalbudget.org/openbudgets/index.htm

Une autre approche a été adoptée par les groupes de la société civile au
Malawi qui ont travaillé en étroite collaboration avec le comité parlementaire
des finances et du budget a l'identification des dépenses prioritaires sur la
pauvreté dans le budget 2001-2002. Les groupes, qui travaillaient sur la santé,
I"éducation et I’agriculture, ont aidé a identifier 12 de ces dépenses puis ont
fait des campagnes de lobbying plus ou moins concluantes pour obtenir des
garanties et s’assurer que les fonds pour ces 12 dépenses ne seraient pas cou-
pés ou transférés. Les groupes se sont ensuite efforcés de surveiller les dé-
penses — expérience inédite au Malawi. C’est ainsi qu’ils ont mis au point et
testé des outils de sondage, recuceilli des échantillons pour chaque secteur et,
finalement, en janvier 2002, ont rassemblé les données. Le sondage a généré
des résultats intéressants au sujet des dépenses réelles dans les trois sec-
teurs retenus. La plus importante des conclusions a été que dans tous les cas
le montant prévu au budget était tres différent du montant dépensé. Les ré-
sultats ont tout d’abord été partagés avec le gouvernement, puis communi-
qués aux médias et aux bailleurs de fonds. Voir le site:

www.internationalbudget.org/resources/Malawi.pdf.
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COORDINATION DES EFFORTS VISANT A PROMOUVOIR
LAMISE EN (EUVRE A L'ECHELLE NATIONALE:
DEUXINITIATIVES DE TIDANS D'AUTRES REGIONS

Rapport d'étape de Tl sur la mise en ceuvre de la Convention de I'OCDE

Le 7 mars 2005, Tl a rendu publique sa premiere évaluation annuelle de la mise en
ceuvre par le gouvernement de la Convention de I'OCDE sur la lutte contre la cor-
ruption d'agents publics étrangers. Le rapport d’étape de Tl sur la mise en ceuvre de
la Convention de I'OCDE donne une évaluation et un apercu clairs et concis de la
performance sur le plan de la mise en ceuvre par le gouvernement de 24 pays sur
les 35 pays signataires de la Convention de I'OCDE et comprend des recomman-
dations pour y apporter des améliorations. Le rapport a abouti a la conclusion que
peu de cas de corruption s'étaient produits et qu'il fallait redoubler les efforts de mi-
se en ceuvre afin de sensibiliser largement le monde des affaires au fait que la cor-
ruption d’agents publics étrangers ne paie pas. Les recommandations les plus im-
portantes du rapport provisoire invitaient les parties a la Convention de I'OCDE a:
e renforcer la coordination de la mise en ceuvre par le gouvernement en ou-
vrant un bureau national a cet effet;
e améliorer I'acces aux systémes de mise en ceuvre grace a lI'amélioration des
procédures de plaintes et de protection des dénonciateurs;
e poursuivre le programme de surveillance de la Convention de I'OCDE au-
dela de 2007.
Un second rapport d’étape de Tl a été rendu public le 26 juin 2006.

Pour lire le rapport, consultez:
www.transparency.org/building_coalitions/oecd/oecd.html

Rapport de Tl sur les conventions dans les Amériques

Tl procede a la mise au point d'un rapport sur les conventions dans les Amériques
pour l'inclure dans sa premiére publication examinant les progrés régionaux de
mise en ceuvre des conventions de I'Organisation des Etats américains (OEA) et de
I'ONU quant aux dispositions relatives a deux domaines prioritaires: les marchés
publics et I'intégrité publique. L'exercice initial 2005-2006 portera sur 10 pays. Tl
produira régulierement un rapport afin de présenter une évaluation claire et facile a
utiliser par les médias sur la mise en ceuvre des conventions par tout un éventail de
pays dans les domaines choisis. Cela constituera un outil de plaidoyer puissant
pour les campagnes nationales de la société civile sur les sujets a |'étude et, plus
généralement, pour les efforts de la société civile consistant a exercer des pres-
sions en faveur des conventions. Voir la section Outils ci-dessous pour obtenir un
extrait du questionnaire sur l'intégrité publique.
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OUTILS SERVANT

AN

A PROMOUVOIR LA MISE
EN (EUVRE

Les outils dont il est question dans la présente section sont congus pour aider a:

o interpréter les dispositions des conventions;

e déterminer I'état d’avancement de la mise en ceuvre dans votre pays et les autres
pays;

e comprendre le processus législatif de votre pays;

e concevoir des ressources de plaidoyer.
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1) INTERPRETER LES DISPOSITIONS DE LA CONVENTION

Les textes qui suivent fournissent des exemples de certaines normes intergouverne-
mentales et non gouvernementales qui ont été congues a partir de processus de consul-
tation internationaux et qui pourraient s'avérer utiles dans l'interprétation des disposi-
tions des conventions. Le premier texte fournit des exemples de normes internationales
sur les mesures préventives que des institutions respectées ont mises au point, y com-
pris des normes dont il est mention dans le MAEP. Le deuxiéme texte est un ensemble
de principes sur le droit de savoir qui a été formulé par le Projet de justice Société ouver-
te (Open Society Justice Initiative) en collaboration avec des organisations partenaires,
et le troisieme est un ensemble de normes quant aux marchés publics qui ont été élabo-
rées par Transparency International.

Ilimporte de signaler qu’a part les normes sur les mesures préventives, il existe éga-
lement des normes qui portent sur d'autres domaines que visent les conventions contre
lacorruption. Parexemple, dans le domaine de la coopération internationale, IONU a
mis au point diverses ressources utiles, y compris des lois types et d'autres outils.

A) NORMES INTERNATIONALES SUR
LES MESURES PREVENTIVES

Les normes suivantes sont classées par sujet.

DEONTOLOGIE DANS LE SECTEUR PUBLIC ET CODES DE CONDUITE POUR LES AGENTS
PUBLICS (ART.111(1,2,3) OEA; ART.7ET 8 ONU):

e Nations Unies, Code de conduite international pour les agents publics (1997)
www.un.org/ga/documents/gares51/gar51-59.htm

e Forum africain sur le leadership, code de conduite provisoire pour les Parlements
africains (1998)
www.africaleadership.org/

e Recommandation du Conseil de 'TOCDE sur les lignes directrices pour la gestion
des conflits d’intéréts dans la fonction publique (juin 2003)
www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf

e Recommandation de "TOCDE pour améliorer la conduite éthique dans la fonction
publique (mai 1998)
www.oecd.org/dataoecd/60/13/1899138.pdf

e Organisation internationale de police criminelle (Interpol) Code de conduite pour
les membres des forces publiques
www.interpol.int/Public/Corruption/IGEC/Codes/Default.asp

e Interpol, Normes mondiales pour combattre la corruption dans les forces/services
de police
www.interpol.int/Public/Corruption/Standard/Default.asp
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Codededéontologie de 'INTOSAI al'intention des controleurs du secteur public:
www.intosai.org/3_ETHICe.html.

Recommandation du comité des ministres du Conseil de ’Europe aux Etats
membres sur les reégles générales contre la corruption en matiere de financement
des partis politiques et des campagnes électorales (8 avril 2003)
http://portal.coe.ge/downloads/REC%:20(2003)4.en.pdf

Afrique du Sud, Code de conduite pour les personnes ayant des postes a responsa-
bilité (1998)

www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf

PASSATION DE MARCHES PUBLICS (ART. 9 ONU)

OMC Accord sur les marchés publics (1994)
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94.pdf

CNUDOCI Loi-type sur ’approvisionnement en biens, la construction et les ser-
vices (1994)
www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/
1994Model.html

Normes minimales en matiére de marchés publics de Transparency International.
Voir la Section Outils ci-dessous.

GESTION DES FINANCES PUBLIQUES (ART.9 ONU)

Fonds monétaire international — Code de bonnes pratiques en matiére de transpa-
rence des finances publiques (2001)

www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm

Fonds monétaire international — Code de bonnes pratiques pour la transparence
des politiques monétaire et financiére: Déclaration de principes (1999)
www.imf.org/external/np/mae/mft/code/index.htm

Lignes directrices de 'TOCDE pour la transparence budgétaire
www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/4f7adc214b91a685¢12569fa005d0ee7/c
125692700623b74¢1256a4d005¢23be/SFILE/JT00107731.PDF

Déclaration de Lima de 'INTOSAI sur les préceptes en matiére d’audit (1977)
www.intosai.org/Level2/2_LIMADe.html

MESURES CONCERNANT LES JUGES ET LES SERVICES JUDICIAIRES (ART. 11 ONU)

Les principes de Bangalore sur la conduite des juges (2002)
www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf
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SECTEUR PRIVE (ART. 12 ONU)

Normes internationales sur les rapports financiers et la comptabilité
www.iasb.org/standards/summaries.asp

Normes internationales d’audit
www.icaew.co.uk/library/index.cfm?AUB=TB2I_25595#history

Principes du secteur privé contre la corruption de T1
www.transparency.org/global_priorities/private_sector/business_principles
Chambre internationale de commerce — régles de conduite et recommandations
pour lutter contre la corruption et ’extorsion de fonds (2005)
www.iccwbo.org/uploadedFiles/ICC/policy/anticorruption/Statements/ICC_
Rules_of_Conduct_and_Recommendations?:20_2005%20Revision.pdf

Les principes directeurs de ’OCDE a I'intention des entreprises multinationales
www.oecd.org/document/3/0,2340,en_2649_34529562_36649987_1_1_1_34529
562,00.html

Principes de gouvernement d’entreprise de "OCDE (nouvelle version ; 2004)
www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf

Cadre de 'TOCDE d’action pour I'investissement (adoption en mai 2006)
www.oecd.org/document/61/0,2340,en_2649_34529562_33696253_1_1_1_3452
9562,00.html

Outil de sensibilisation au risque de 'OCDE destiné aux entreprises opérant dans
les zones a déficit de gouvernance (juin 2006)
www.oecd.org/document/6/0,2340,en_2649_34529562_36887622_1_1_1_34529
562,00.html

PARTICIPATION DE LA SOCIETE (ART. 13 ONU)

86

Rapports de la Commission interaméricaine sur les droits de "homme et décisions
dela Cour interaméricaine sur la question de I’acces a I'information

Nations Unies— Commission économique pour I’Europe, Convention sur I'accés a
I'information, la participation du public a la prise de décisions et I’acces a la justice
pour les questions relatives a 'environnement (adoptée le 25 juin 1998)
www.unece.org/env/pp/

Article 19, Loi-type sur 'acces a I'information
www.article19.org/pdfs/standards/modelfoilaw.pdf

Projetdejustice Société ouverte, Dix principes sur le droit a I'information. Voir Ou-
tils ci-dessous.

www.justiceinitiative.org/Principles/index
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MESURES POUR EMPECHER LE BLANCHIMENT D'ARGENT (ART.14 ONU)

o Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, vue d’ensemble des Conven-
tions de "ONU et des normes internationales concernant les lois relatives au blan-
chiment d’argent (février 2004)
www.imolin.org/pdf/imolin/overview.pdf

e Banque des réglements internationaux, Comité de Bale sur la supervision bancai-
re, la prévention de I'utilisation criminelle du systéme bancaire a des fins de blan-
chiment d’argent (décembre 1988)
www.bis.org/publ/bcbsc137.htm

e Banque des réglements internationaux, Comité de Bale sur la supervision bancai-
re, diligence raisonnable des clients pour les banques (octobre 2001)
www.bis.org/publ/bcbs85.htm

e Groupe d’action financiére (GAFI), Quarante recommandations (voir Recom-
mandations 4 -20)
www.fatf-gafi.org/document/28/0,2340,en_32250379_32236930_33658140_1_1
_1_1,00.html

e Déclaration du groupe Wolfsberg sur la surveillance, le dépistage et la recherche
(septembre 2003); principes sur la lutte contre le blanchiment d’argent pour les ser-
vices de banques correspondantes; et principes du groupe Wolfsberg sur la lutte
contre le blanchiment d’argent pour les centres bancaires privés
www.wolfsberg-principles.com/standards.html

LE MAEP SE RAPPORTE AUX NORMES SUIVANTES:

e Fonds monétaire international — Code de bonnes pratiques en mati¢re de transpa-
rence des finances publiques

e Lignesdirectrices pour la gestion de la dette publique

e Code de bonnes pratiques pour la transparence des politiques monétaire et finan-
ciere

e Lignes directrices sur les meilleures pratiques de 'OCDE pour la transparence
budgétaire
www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/4f7adc214b91a685¢c12569fa005d0ee7
/c125692700623b74c125624d005¢23be/SFILE/JT00107731.PDF

e Principes de base pour une supervision bancaire efficace

e Normesde comptabilité internationales

e Normesd’audit internationales
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B) LES DIX PRINCIPES SUR LE DBOIT DE SAVOIR
DU PROJET DE JUSTICE SOCIETE OUVERTE

Document publié par Projet de justice Société ouverte (Open Society justice Initiati-
ve), troisieme journée internationale sur le Droit de savoir, 28 septembre 2005.
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C) NORMES MINIMALES DE T| POUR
LA TRANSPARENCE EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS
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2) DETERMINER L'ETAT D'AVANCEMENT DE LA MISE
EN (EUVRE DANS VOTRE PAYS ET D'AUTRES PAYS

Le texte suivant donne des exemples de la surveillance qu'exercent Transparency Inter-
national et I'International Budget Project (IBP). Le premier exemple porte sur la sur-
veillance destinée a vérifier les lacunes dans la mise en ceuvre des Conventions de
I'OEA etde'ONU et cite des extraits d'un questionnaire utilisé a cet effet. Le deuxiéme
exemple traite de la surveillance de la transparence budgétaire mise en ceuvre en
Afrique et dans d'autres régions et cite des extraits du questionnaire qui a servia I'exer-
cice en question.

A) RAPPORT D'EVALUATION DE Tl SUR LES CONVEN-
TIONS DANS LES AMERIQUES

Une méthode permettant d'évaluer la mise en ceuvre dans votre pays qui peut bien se
préter au travail de plaidoyer consiste en des rapports sommaires d'experts sur I'état
d’avancement de la mise en ceuvre. T1 a congu des questionnaires a cet effet afin d'étu-
dier lamise en ceuvre des Conventions de 'TOEA et de 'ONU dans les domaines de I'in-
tégrité publique et de la passation des marchés publics. Le texte suivant présente des ex-
traits du questionnaire sur l'intégrité du secteur public.

OUTIL DE MAPPAGE POUR LE RAPPORT SUR LINTEGRITE DANS LE SECTEUR PUBLIC
BASE SUR LES CONVENTIONS SUR LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DE L' OEA
ETDELONU

DIVULGATION DES REVENUS, DEL'ACTIFET DU PASSIF

Les normes qui s’appliquent a la divulgation des revenus, de I'actif et du passif sont
établies spécifiquement a l'article lll, paragraphe 4 de la Convention de I'OEA et a
I"article VIII, paragraphe 5 de la Convention de 'ONU. De plus grand intérét est I'ex-
ploitation de la premiére série de questionnaires du Comité des experts de I'OEA,
notamment les recommandations faites par le Comité aux pays de la région étu-
diés au cours des trois dernieres années. De telles recommandations, compte tenu
de leur régularité, démontrent un consensus sur les éléments qui caractérisent un
cadre législatif et un comportement adéquats en ce qui concerne la divulgation des
revenus, de I'actif et du passif.

Le modele qui découle de ces dispositions internationales et des progrés en ce qui
concerne le mécanisme de suivi permet d’esquisser une série de normes faisant
autorité en ce qui concerne la divulgation des revenus, de I'actif et du passif:
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B) PROJET SUR LA TRANSPARENCE DES BUDGETS DE
LINTERNATIONAL BUDGET PROJECT — EXTRAITS DU
QUESTIONNAIRE

Le «International Budget Project» (PBI) a mené une enquéte sur I’accés du public a
I'information budgétaire et sur la transparence du processus budgétaire en adoptant la
perspective des organisations de la société civile. L'information recueillie est pertinente
pour évaluer la performance des pays signataires de la Convention de 'UA et de la
Convention de TONU en ce qu’elle a trait a 'acces a I'information et aux finances du
secteur public, méme si 'enquéte ne visait pas a examiner le respect des normes des
conventions. Lenquéte a été menée grace au Questionnaire sur la transparence bud gé-
taire qui a été utilisé entre autres dans les pays suivants: I’ Afrique du Sud, le Botswana,
le Burkina Faso, le Ghana, le Kenya, le Malawi et la Namibie.

CI-DESSOUS SE TROUVENT DES EXTRAITS DU QUESTIONNAIRE:
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Rapports de fin d’exercice et phase d'audit

102. Combien de temps apres la fin de I'exercice I'exécutif remet-il au public un rap-
portdecloture d’exercice outout autre documentsur les résultats réels pour |’exer-
cice?

a. Les rapports sont publiés au plus tard six mois aprés la fin de I'exercice.

b. Les rapports sont publiés au plus tard 12 mois (mais plus de six mois) aprés la fin
de I’'exercice.

c. Lesrapports sont publiés plus de 12 mois apres la fin de I'exercice.

d. L'exécutif ne publie pas de rapport de fin d'exercice.

e. Sans objet/autre (veuillez donner des commentaires).

Commentaires:

3) COMPRENDRE LE PROCESSUS
LEGISLATIF DE VOTRE PAYS

Pour veiller a I'adoption des lois nécessaires a la mise en ceuvre, il importe de com-
prendre le processus législatif. La discussion qui suit, extraite du site Web du gouverne-
ment sud-africain, met en lumiére le grand nombre d'acteurs quiy prennent part, ainsi
que les nombreux points d'entrée potentiels du plaidoyer de la société civile. Evidem-
ment, il importe également de comprendre le role du pouvoir exécutif dans I'élabora-
tion des politiques et des régles.

UNE BREVE EXPLICATION DU PROCESSUS LEGISLATIF EN AFRIQUE DU SUD

Lorsque le gouvernement apporte un changement a une politique, il commence sou-
vent par déposer ses propositions dans un livre vert, qui est un document de travail sur
des propositions de politiques. Le livre vert émane du département ministériel concer-
né et il est ensuite publié¢ pour susciter des commentaires et des idées. Le gouvernement
fixe habituellement une échéance jusqu’a laquelle la société civile peut déposer des
commentaires. Le document forme la base d'un livre blanc, qui se veut étre un énoncé
général de la politique gouvernementale. Les parties intéressées peuvent tre invitées
une fois de plus a présenter leurs suggestions.

Une fois ces suggestions prises en compte, le ministre et les agents publics du départe-
ment d'Etat concerné peuvent rédiger des propositions législatives. A ce stade, le Cabi-
net tient ¢galement compte de ces suggestions. Occasionnellement, le document est
publié dans la gazette officielle sous forme d'avant-projet de loi, pour susciter des com-
mentaires avant une date précise, ou remis a certains organismes pour obtenir leurs
commentaires. Une fois qu'il a été tenu compte de toutes les suggestions, le document
est remis aux conseillers juridiques de I'Etat, qui vérifient les propositions et leur
conformité aux lois existantes en détail. Le Parlement les fait ensuite imprimer, leur as-
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signe un numéro et les dépose ou les introduit, soit a 1'Assemblée nationale, soit au
Conseil national des provinces. Le document n'est plus alors un avant-projet de loi
mais bien un projet de loi, et le dépot officiel du projet de loi porte le nom de premicre
lecture. Apres cette premiere lecture, il est inscrit a I'ordre du jour des séances de la
Chambre et il est soumis a I'¢tude d'un comité.

Le comité se compose de membres des différents partis représentés au Parlement qui
débattent du projet de loi. Ils convoquent parfois des témoins experts ou organisent
des présentations pour aider a le mettre au point, aprés quoi ils peuvent le modifier.
Une fois que le comité I'a approuvé, le projet de loi est soumis aux débats a la Chambre
ou il a été déposé. Une fois que la Chambre a donné son accord au projet de loi, il est
transmis a I'autre Chambre, ou il franchit les mémes étapes.

Une fois que les deux Chambres ont adopté le projet de loi, il regoit un numéro de loi et
il est présenté au président de 1'Etat pour qu'il le signe. Il est ensuite publié dans la ga-
zette officielle du gouvernement a titre de loi puis il devient une loi du pays.

Il arrive parfois qu'il n'y ait ni livre vert ni livre blanc et que le processus commence avec
les propositions législatives émanant d un ministére ou d un département donné.
Pour de plus amples renseignements, priere de consulter:
www.polity.org.za/html/govdocs/legislation/process.html?rebookmark=1
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4) CONCEVOIR DES RESSOURCES DE PLAIDOYER

Les paragraphes suivants constituent un exemple de ressources de plaidoyer pour un
sujet qui reléve des conventions, a savoir un modeéle de communiqué de presse portant
sur l'acces a l'information.

MODELE DE COMMUNIQUE DE PRESSE DE L'ODAC ET DU TAC SUR
L'ACCES AL'INFORMATION

Sous embargo jusqu'au 28 septembre 2005.

Le droit de savoir, le droit de vivre: 'ODAC et le TAC lancent une campagne sur le
droit de savoir

Aujourd’hui, 'ODAC (Open Democracy Advice Centre) et le TAC (Treatment Action
Campaign) ont lancé une nouvelle campagne spéciale pour appuyer la mise en
ceuvre du droit de savoir. «Nous sommes d'avis que le droit d'accés a l'information
peut faire une grande différence entre I'accés a vos droits ou non», a indiqué Muke
lani Dimba, le coordonnateur régional de I'ODAC. «La mise en ceuvre du droit de
savoiren Afrique du Sud n'est pas a la hauteur de notre Constitution, ni de nos lois.
Les résultats de I'étude du Projet de justice Société ouverte démontrent que nous
sommes a la traine en matiere d'ouverture relativement a l'acces a l'information.»
M. Dimba commentait les résultats d'une étude internationale inédite qui évaluait
I'accés du public a I'information. Cing pays, le Pérou, I'"Arménie, la Macédoine, la
Bulgarie et I'Afrique du Sud ont participé a I'enquéte qui consistait a envoyer des
centaines de demandes de renseignements a différents établissements d'Etat et a
surveiller les résultats. L'enquéte portait uniquement sur des organismes publics,
étant donné que I'Afrique du Sud est le seul pays qui posséde une loi donnant accés
al'information détenue par des organismes priveés.

Malgré sa loi reconnue partout dans le monde, il est choquant de voir que parmi les
cing pays, I'Afrique du Sud a obtenu les pires résultats dans la plupart des catégo-
ries, le gouvernement n'ayant pas répondu a 53 % des demandes et ne divulguant
les renseignements que dans 17 % des cas.

«Les citoyens doivent avoir accés a l'information pour prendre des décisions éclai-
rées sur leur propre santé. Il en est de méme pour les différentes communautés et
la société civile de fagon a pouvoir tenir le gouvernement responsable et |'aider
dans la mise en ceuvre», a déclaré Njogu Morgan du TAC. Par suite des résultats de
I'enquéte, il est regrettable que le ministre de la Santé soit prét a affronter le TAC de-
vant les tribunaux pour empécher I'accés a de I'information vitale sur le lancement
de la thérapeutique antivirale.

Les deux organisations lanceront une affiche et une brochure a l'occasion d'une
conférence de presse le jeudi 28 septembre, Journée internationale du droit de sa-
voir. Elles comptent continuer a soulever la question du droit de savoir au cours du
mois d'octobre, avant le procés du TAC contre le ministre de la Santé concernant
I'annexe A du plan de thérapeutique, par des rencontres consultatives avec le gou-
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vernement et la société civile afin de déterminer comment améliorer la situation.
La conférence de presse aura lieu au 9e étage, Aukland House, au croisement des
rues Biccard et Smit, Braamfontein.

Priere de communiquer avec
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6 Le guide législatif de 1'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) sur la

Convention de TONU est un outil trés utile pour comprendre cette Convention.
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PROMOTION DU SUIVIET
DE LA SURVEILLANCE AU

NIVEAU
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SUR CE PLAN




Un mécanisme de surveillance efficace doit inspirer la confiance du public, maintenir
I’engagement envers la réforme, assurer la continuité, établir des points de repere, en-
courager le libre dialogue aux niveaux national et international, promouvoir les ef-
forts de réforme au niveau national, développer une large base de soutien parmi les
segments non gouvernementaux de la société, et créer des attentes raisonnables.
Joseph Gangloff, ministére américain de la Justice, dans une communication présen-
tée ala 11e Conférence internationale sur la corruption, a Séoul, Corée du Sud, mai
2003.

Bien que les mécanismes d’examen par les pairs soient coliteux, ils donnent a la socié-
té civile un moyen important de pousser un gouvernement a mettre en ceuvre une
convention. Mais, nous ne pouvons pas dépendre uniquement d’un mécanisme; la
société civile doit participer activement a la promotion de la convention dansla socié-
té eten faire une priorité.

Valeria Merino Dirani, membre du Conseil d’administration de Transparency Inter-
national, lors d’une présentation a la 11e Conférence internationale sur la corrup-
tion, a Séoul, Corée du Sud, mai 2003.
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L’expérience nous montre qu’il est nécessaire de mettre en place un processus de sur-
veillance intergouvernementale pour veiller a ce que les engagements pris a I’égard
d’une convention se traduisent en actions. Un organisme désigné devrait vérifier régu-
lierement les progres accomplis par les gouvernements nationaux dans le cadre de
leurs obligations découlant des traités et, s’ils sont insuffisants, faire pression sur les
gouvernements afin qu’ils améliorent leur performance. De tels processus sont prévus
dans les conventions et protocoles dont il est question dans ce guide.

Pour promouvoir la surveillance d’une convention et y contribuer, votre organisation
devrait envisager les étapes suivantes:
e quand il n’y a pas de processus de surveillance en place (comme dans le cas de la

Conventionde ’ONU);

— faites-vous une idée claire de ce que la convention prévoit en matiére de sur-
veillance;

— participez aux efforts de promotion pour encourager la surveillance de la
Conventionde ’ONU — TI cherche actuellement a mobiliser ce type de soutien;

e quandilyaun processus de surveillance en place (c’est le cas pour les Conventions
de’OEA, de’OCDE et la Convention CTO);

— tenez-vousaucourant du processus, y compris les possibilités d’intervention de
la société civile, I'échéancier, les sujets déja couverts et ceux a venir;

— déterminez si le processus fonctionne bien et, sinon, ce qui pourrait étre fait
pour 'améliorer. Une question importante est de savoir si le niveau des res-
sources attribué 4 la surveillance reste suffisant. Une autre question concerne la
transparence de la surveillance;

— déterminez quelle contribution votre organisation aimerait apporter au pro-
cessus de surveillance. Les contributions de la société civile ne sont pas prévues
jusqu’alors dans le processus de surveillance de la Convention CTO;

— déterminez si certains résultats de I'un des processus de surveillance exigent un
suivi. D’autres questions portent sur la question de savoir si le processus est suf-
fisamment transparent;

— ¢élaborez une stratégie de plaidoyer.

COMMENT LA SURVEILLANCE INTERGOUVERNEMENTALE
FONCTIONNE-T-ELLE EN GENERAL?

Dans un processus d'autoévaluation, un questionnaire est généralement donné a un
gouvernement et on luidemande de fournir sa propre évaluation surla fagon dontil ré-
pond aux exigences de la convention. Bien que ceci puisse fournir des renseignements
trés utiles, le gouvernement pourrait ne pas se montrer suffisamment critique a son
propre égard ou pourrait essayer de donner une image plus favorable de la réalité. L'in-
formation n’est donc pas entierement fiable et, dans la plupart des systémes, elle est
complétée par des renseignements provenant d’autres sources. Dans certains systémes
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de surveillance cette information est soumise a un comité d’experts indépendants qui
peuvent poser des questions et faire des recommandations.

Dans un processus d évaluation mutuelle ou d’«examen par les pairsy, des représen-
tants du gouvernement évaluent leurs performances respectives, prenant en général
comme point de départ les réponses a un questionnaire. Dans les systémes actuels de
surveillance des conventions contre la corruption ” pour les Conventions de ’'OEA et
de POCDE, ainsi que pour les conventions sur la corruption du Conseil de I’Europe,
P’examen est mené sur une base non accusatoire, s’appuyant principalement sur la
confiance mutuelle qui existe entre les Etats participants. Le secrétariat de I'organisme
responsable joue souvent un role important pour soutenir ou stimuler la surveillance.
Le processus exerce des pressions par un ensemble de recommandations formelles et
de dialogue informel. Il peut aussi inclure ’'examen du public, des comparaisons et des
classements. Pour que le processus d’évaluation ait un maximum d’impact, des rensei-
gnements pertinents doivent étre mis a la disposition du public, afin d’ajouter la pres-
sion publique a la pression des pairs.

Les processus d’évaluation intergouvernementaux pour les conventions sur la lut-
te contre la corruption comprennent généralement les éléments suivants: 1) les ré-
ponses du gouvernement a un questionnaire; 2) I’examen des réponses par un secréta-
riat et/ou une sélection d’experts; 'examen peut aussi comporter une visite du pays
pour mieux connaitre la situation actuelle («examen sur place )»; 3) la préparation
d’un rapport sur la performance du pays; 4) un examen du rapport par un organe
d’examen, souvent composé d’autres représentants gouvernementaux («examen par
les pairs»); et 5)’adoption et la publication du rapport.
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COMMENT LA SURVEILLANCE INTERGOUVERNEMENTALE PEUT-ELLE AIDER?

Les gouvernements font face a de nombreuses priorités concurrentes, disposent sou-
vent de ressources limitées et ne prennent pas toujours assez sérieusement leurs enga-
gements vis-a-vis des conventions. Quand la performance gouvernementale est insuf-
fisante, un systéme de surveillance efficace encourage la mise en ceuvre en fournissant
une structure permettant la pression par les pairs et 'entraide, ainsi qu'un moyen
d’exercer des pressions publiques. Un calendrier de présentations de rapports, les dis-
cussions des comités d’examen et les visites des équipes d’examen aident a stimuler

I’action gouvernementale. De cette fagon, la surveillance aide a maintenir ’élan de la

mise en ceuvre et montre au public que la convention est prise au sérieux.

I1 convient de faire remarquer aux gouvernements qu’ils peuvent bénéficier de la sur-

veillance des manicres suivantes:

e celalesaide a préter 'attention et la concentration nécessaires a une question hau-
tement prioritaire;

e ils regoivent des conseils et du feedback sur la mise en ceuvre; les examens offrent
une interprétation documentée concernant les dispositions de la convention;

e lasurveillance permet la création d’un forum de discussion des questions a I’étude
et un partage de bonnes pratiques;

e elle permet I'identification des difficultés rencontrées et des besoins d’assistance
technique;

e les pays qui approuvent une mise en ceuvre rapide bénéficient aussi des efforts dé-
ployés pour s’assurer d’une participation collective; donc réduction du «parasitis-
mey;

e clle permet la reconnaissance publique des mesures prises et des progres réalisés.

QUELS SONT LES DEFIS QUE POSE LA SURVEILLANCE POUR LES GOUVERNEMENTS?

La surveillance, quoique nécessaire, représente une tache difficile pour les gouverne-
ments. Elle exige d’eux qu’ils y consacrent des ressources, a la fois pour soutenir I’orga-
nisme d’examen et pour rassembler 'information relative a leur propre performance,
ce quiest exigé par les évaluateurs. De plus, lorsque la surveillance dévoile que leur per-
formance n’est pas suffisante, les gouvernements peuvent se trouver face a des critiques
émanant de ces organismes et étre appelés a consacrer les ressources nécessaires pour
combler ces insuffisances.

Un défi supplémentaire qui voit le jour est qu’un nombre grandissant de pays sont
couverts par de multiples conventions et sujets a de multiples processus d’examen, ce
qui pousse au maximum de leur capacité méme les pays les plus développés et deman-
de une certaine coordination des processus de surveillance.

Puisque les processus de négociation, de mise en ceuvre et de surveillance peuvent
étre coliteux en termes de ressources humaines et financieres, certains pays moins dé-
veloppés pourraient avoir besoin d’une assistance financiére et technique pour étre en
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mesure de participer, de gérer les processus et d’instaurer les réformes nécessaires. Une
telle assistance, fournie par des pays plus développés, pourrait étre une condition préa-
lable a la participation de pays moins développés aux conventions internationales sur
la lutte contre la corruption a toutes les étapes, de la négociation jusqu’a la mise en
ceuvre et la surveillance.

COMMENT LES SYSTEMES DE SURVEILLANCE EN PLACE
EN AFRIQUE FONCTIONNENT-ILS?

Lasurveillance est en cours pour la Convention de ’ONU dansle cadre du MAEP ain-
si que pour la Convention CTO dans le cadre de la Conférence des parties pour la
Convention et ces systémes sont décrits sous forme récapitulative ci-dessous.

Le mécanisme africain d’évaluation par les pairs (MAEP) du NEPAD a été mis en fonc-
tion. Le Nouveau Partenariat pour le développement économique de I’Afrique (NE-
PAD)estun programme de développement économique deI’Union africaine. [lmet ’ac-
centsurl’éducation, lasanté, I'infrastructure régionale, 'agriculture, I’accés aumarché et
la préservation de I'environnement. Le MAEP est fondé sur un instrument de conven-
tion mutuelle, adopté par les Etats membres de I'Union africaine sur une base volontaire
et mettant en place un mécanisme africain d’auto-surveillance, ayant pour but d’encou-
rager "adoption de politiques, normes et pratiques qui conduiront a la stabilité politique,
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aunecroissance économique élevée, au développement durableet a 'accélération del’in-
tégration économique sous-régionale et continentale. Cela se fera grace au partage des
expériences et en renforgant les bonnes et les meilleures pratiques, notamment en identi-
fiant les déficiences et en évaluant les besoins en termes de renforcement institutionnel.
Enmars 2006, 23 Etats avaient adhéré. Le mécanisme encourage les Etats participants a
s’assurer que leurs politiques et pratiques sont conformes aux valeurs partagées de gou-
vernance politique, économique et de gouvernance d’entreprise. Il couvre 91 indicateurs
dans quatre secteurs d’intérét: 1) démocratie et gouvernance politique; 2) gouvernance
€conomique et gestion; 3) gouvernance d’entreprise; et 4) développement socio-écono-
mique. Il existe un ensemble d’objectifs, de normes, de critéres et d’indicateurs pour cha-
cun des secteurs choisis, et les pays recoivent des directives pour préparer le MAEP et y
participer. Le processus devrait étre transparent, responsable et participatif.

Pour les deux premiers secteurs, les normes a appliquer comprennent les codes an-
ti-corruption des Conventions de TONU et de I'UA, et les criteres incluent des ques-
tionssurla corruption et la transparence. Donc, dans une certaine mesure, le processus
comprend la surveillance des activités gouvernementales contre la corruption et mesu-
re la performance par rapport aux exigences des conventions. Maintenant que les
Conventions de 'ONU et de 'UA sont entrées en vigueur, on peut s’attendre a ce que
cette partie de 'examen se développe mais cela pourrait dépendre de la fagon dont se
ferala surveillance prévue dans les deux conventions.

Le processus d’examen du MAEP comprend cing étapes: 1) une autoévaluation du
pays et un plan d’action a la suite d’une consultation nationale avec des parties pre-
nantes essentielles; 2) un rapport provisoire par le secrétariat du MAEP pour étayer
I’équipe d’experts; 3) une visite d’évaluation sur place par I’équipe d’experts et la pré-
paration d’un rapport national; 4) un rapport national par '’équipe d’experts présenté
au panel de personnes éminentes du MAEP et étudié par celui-ci; et 5) un rapport dela
part du forum du MAEP, le comité de chefs d’Etat et de gouvernement participant,
desting¢ 4 étre examiné par les pairs.

En 2005, le groupe d’experts du MAEP a finalis¢ les examens pour le Ghana et le
Rwanda, et leurs rapports ont été présentés au 3e sommet du forum du MAEP en juin
2005. Au 4e sommet en janvier 2006, les chefs d’Etat devaient entreprendre un «exa-
men par les pairs» du Ghana et du Rwanda, dans le but de partager leurs expériences
et d’aider les deux pays a s’attaquer aux points faibles identifiés. Le processus d’exa-
men est maintenant terminé au Ghana et au Kenya et en cours en Afrique du Sud, au
Bénin, a Maurice, au Nigeria et en Tanzanie.

108 le niveau intergouvernemental et contribution sur ce plan



le niveau intergouvernemental et contribution sur ce plan 109



NATIONS UNIES

La Convention CTO des Nations Unies est entrée en vigueur en septembre 2003 et la
Conférencedes Etats parties s’est réunie deux fois depuis, une fois en 2004 et une fois en
2005. Le processus d’examen étant en préparation, il serait prématuré de faire des ob-
servations sur son fonctionnement. Les activités menées au sujet de la Convention
CTO permettront de tirer des legons pour la surveillance de la Convention de TONU,
mais il faut tenir compte du fait que les dispositions de la Convention CTO sur la sur-
veillance sont moins favorables que celles de la Convention de TONU.

Un point important dans la structure de la Convention CTO a été la décision prise
par la Conférence des Etats parties de mettre sur pied un groupe de travail par intérim a
composition non limitée pour le conseiller et I'assister dans I’exécution de son mandat
sur I’assistance technique. Celui-ci a demandé au secrétariat de mettre au point une base
d’information pour évaluer les défis de la mise en ceuvre de la Convention et de ses Proto-
coles; etilen a été décidé que le groupe de travail s’acquitterait des fonctions suivantes:

(1) étudier les besoins d’assistance technique afin d’aider la Conférence des parties
compte tenu des informations établies par le secrétariat;

(i)  fournir des conseils sur les priorités compte tenu de programmes pluriannuels
approuvés par la Conférence des parties et de ses directives;
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(i) tenir compte de I'information, appropriée et facile a utiliser, sur les activités
d’assistance technique du secrétariat, ainsi que des Etats, et sur les projets et
priorités des Etats, des autres entités du systéme des Nations Unies et des orga-
nisations internationales, dans les domaines couverts par la Convention et ses
protocoles;

(iv)  faciliter lamobilisation de ressources potentielles.

La Conférence a aussi demandé¢ au secrétariat, en fonction des conseils fournis par la
Conférence des parties et son groupe de travail, d’élaborer des propositions de projets
pour répondre aux besoins identifiés en tenant compte de la distribution géographique
équitable et des différents systémes juridiques le cas échéant.

QUEL ROLE DOIT JOUER LA SOCIETE CIVILE A LEGARD
DE LA SURVEILLANCE INTERGOUVERNEMENTALE?

Les organisations de la société civile ont un role important a jouer a I’égard de la sur-
veillance intergouvernementale. Elles peuvent aider a assurer qu’un systeme efficace
de surveillance soit en place. Le plaidoyer de la société civile en ce qui concerne I’effica-
cité des systemes de surveillance peut faire une réelle différence. Par exemple, les activi-
tés de TI ont consisté a:

e promouvoir la prompte introduction d’une surveillance efficace de la Convention
de PONU; les activités pour promouvoir la surveillance de la Convention de 'UA
sont sur le point de démarrer;

e recommander avec succes I'introduction de la surveillance de la Convention de
I’OEA ainsi que les contributions de la société civile;

e recommander avec succes la publication des rapports nationaux dansle cadre dela
Conventionde’OEA;

e recommander avec succes I'affectation de ressources adéquates et les contributions
delasociété civile a la surveillance de la Convention de 'OCDE.

Lorsqu’un systéme de surveillance est en place, les organisations de la société civile
peuvent en enrichir le processus en offrant leurs propres opinions indépendantes sur la
performance du pays, aidant ainsi a assurer un équilibre au sein des contributions. Les
sections nationales de T1 dans les Amériques ont réguliérement apporté leurs contri-
butions au mécanisme de suivi de la Convention de 'TOEA et leurs commentaires sont
publiés sur le site Web de ’OEA.

Les organisations de la société civile peuvent ceuvrer pour s’assurer que les contri-
butionsdes pays sous forme d’évaluations et de recommandations sont publiées et font
P’objet d’un suivi. De nombreuses sections nationales de TT sont aussi actives dans ce
domaine.
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R(A)LE'DE PLAIDOYER DE TICONCERNANT
LE MECANISME DE SUIVIDE L'OEA

Depuis 1998, Transparency International fait pression en faveur de la création d'un
mécanisme de suivi pour I'OEA, en présentant des recommandations et en pro-
mouvant I'idée lors de réunions internationales. En mai 2001, la premiére réunion
de la Conférence des Etats parties ala Convention de |'OEA a Buenos Aires a atteint
un consensus en faveur d’un tel mécanisme, ce qui se reflete dans le Rapport de
Buenos Aires, qui présente les aspects les plus importants du mécanisme.8Ce rap-
port a été présenté lors de la Conférence des Etats parties a la trente et unieme ses-
sionréguliere de I’Assemblée générale de I'OEA, du 3 au5juin 2001, et a été adopté
par la Résolution 1784 (XXI-0/01).

Depuis la création du mécanisme, Tl a fait des recommandations pour améliorer
son efficacité. Tl a insisté en faveur d’'un mécanisme plus transparent, ou tous les
commentaires et les rapports seraient rendus publics, et ou la société civile partici-
perait officiellement au processus. Tl s’est aussi engagée dans un processus for-
mel de suivi portant sur les recommandations, comprenant des visites dans les
pays, surtout apres la présentation de recommandations afin de voir s’il en est tenu
compte.

Pour lire les recommandations que Tl a faites pour renforcer le mécanisme de suivi,
veuillez visiter www.transparency.org/tilac

PROPOSITIONS DE TI SUR LA SURVEILLANCE
DELACONVENTION DELONUETDE LA CONVENTION DE L'UA

La Convention de I'ONU est entrée en vigueur en décembre 2005 mais aucun syste-
me de surveillance ne sera adopté avant la premiére réunion de la Conférence des
Etats parties prévue pour décembre 2006. Dans ce contexte, le r6le principal des or-
ganisations de la société civile est de faire en sorte qu’un systeme de surveillance
efficace soit en fait mis en place. Dans cette optique, a partir de décembre 2004, Tl a
organisé un Groupe de travail sur le suivi de la surveillance de la Convention de
I'ONU ayant pour tache de trouver des idées a présenter a la Conférence des Etats
parties. Le groupe de travail estcomposé de personnes ayant une vaste expérience
dans la surveillance d’autres conventions contre la corruption et des programmes
de suivi pour les autres instruments de I'ONU. Il s’est réuni a quatre reprises entre
décembre 2004 et septembre 2005, consacrant une grande partie du temps a éva-
luer la surveillance d’autres conventions contre la corruption et plusieurs autres
instruments internationaux. L'expérience du groupe fournit une base importante
de connaissances pour I'examen de la surveillance de la Convention de I'ONU. Le
groupe de travail s’est aussi penché sur les préoccupations liées au suivi de la sur-
veillance soulevées pendant les négociations de Vienne qui ont mené a I’adoption
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de la Convention de 'ONU, et a examiné comment répondre a ces préoccupations.
Ces préoccupations portent sur les co(ts, I'équité et le chevauchement du travail
d’autres systemes de surveillance. Les résultats des discussions du groupe de tra-
vail sont résumés dans un rapport contenant un ensemble de recommandations.
Celles-ci comprennent la nécessité d'un secrétariat solide; une enquéte sur les be-
soins de mise en ceuvre et d'assistance technique; la coordination avec les pro-
grammes de surveillance d’autres conventions sur la lutte contre la corruption; la
transparence dans le processus de suivi; et I'implication active de la société civile;
des syndicats et du secteur privé.

A partir de juin 2006, Tl a aussi commencé a travailler a I'élaboration de proposi-
tions pour la surveillance de la Convention de I'UA.
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OUTILS
POUR LA PARTICIPATION DE
LA SOCIETE CIVILE A LA
SURVEILLANCE

Les outils présentés dans cette section aident a:
o comprendre le processus de surveillance;
e mettre au point des documents de plaidoyer.
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1) COMPRENDRE LE PROCESSUS DE SURVEILLANCE:
EXEMPLES DE SYSTEMES DE SURVEILLANCE .
INTERGOUVERNEMENTALE DANS D°'AUTRES REGIONS

Cette section présente des données récapitulatives sur les programmes de surveillance,

a des fins de comparaison devant aider les organisations de la société civile a faire des

propositions sur les systémes de surveillance en Afrique. Ces renseignements touchent

les instruments suivants:

e Examen du GRECO de la Convention pénale sur la corruption et de la Conven-
tion civile sur la corruption du Conseil de I’Europe ainsi que plusieurs autres ins-
truments du Conseil de I’Europe établissant des normes (le GRECO est le Groupe
des Etats contre la corruption)

o Convention interaméricaine contre la corruption (Convention de’'OEA)

e Plan d’action contre la corruption pour I’Asie Pacifique (Plan d’action BAsD-
OCDE) (Banque asiatique de développement et OCDE)

1) GRECO: CONVENTIONS ET AUTRES INSTRUMENTS
DU CONSEILDE LEUROPE

SURVEILLANCE, GRECO
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1) OEA: CONVENTION INTERAMERICAINE

Le processus de suivi de la Convention de TOEA a commencé trés lentement cariln’y
avait aucune référence a la surveillance dans cette derniére. Cela signifie que la sur-
veillance a d@i étre introduite aprés coup, ce qui a exigé quatre années d’effort. La sur-
veillance ne s’intégrait pas facilement dans le role traditionnel de 'OEA qui était d’ap-
porter son aide aux gouvernements membres qui en faisaient la demande. Suite aux
pressions exercées par la société civile et plusieurs gouvernements, la surveillance a été
mise en place. Le processus de surveillance continue a évoluer et doit encore étre ren-
forcé.

116 le niveau intergouvernemental et contribution sur ce plan



I1l) PLAN D'ACTION BASD-0CDE

Lapproche adoptée dans le domaine de la corruption dans la région de I’Asie Paci-
fique a consisté jusqu’a présent en un instrument non contraignant et un processus
d’examen souple et en évolution. Les pays qui ontadopté le Plan d’action contrela cor-
ruption pour I’ Asie Pacifique évaluent et examinent de différentes manieres les progres
réalisés dans la mise en application du plan d’action, notamment I’autoévaluation et
les controles mutuels étayés par des études analytiques horizontales. Les mécanismes
d’examen des politiques et cadres de lutte conte la corruption visent surtout a orienter
le programme national et régional de lutte contre la corruption en identifiant les fai-
blesses juridiques et institutionnelles ainsi que les priorités pour une réforme future.
Un rapport qui fait I'inventaire des structures juridiques et institutionnelles de lutte
contre la corruption aide les pays a identifier les besoins de réforme. (Deuxiéme cycle
terminé en 2005.) Des examens thématiques sur des questions que les pays concernés
ont identifiées comme des priorités communes s’ajoutent a ces mécanismes. Le pre-
mier de ces examens a été lancé en 2004 et porte sur les marchés publics, il doit se termi-
ner en 2006.
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2) COMPRENDRE LE PROCESSUS DE SURVEILLANCE:
UN ECHANTILLON D'INDICATEURS DU MAEP DU NEPAD

Objectifs, normes, critéres et indicateurs pour le mécanisme africain d’évaluation par
les pairs: www.nepad.org/2005/files/aprm.php
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3) METTRE AU POINT
DES DOCUMENTS DE PLAIDOYER

CONVENTION AFRICAINE SUR LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION:
LAMISE EN CEUVRE EST ESSENTIELLE

TRANSPARENCY INTERNATIONAL FAIT APPEL A LA SOCIETE CIVILE
POUR ASSURER UNE SURVEILLANCE EFFECTIVE

Berlin, 4 aolt 2006
Une importante convention sur la lutte contre la corruption d’initiative africaine en-
trera en vigueur le 5 aolt langcant un message d’espoir d’amélioration de la trans-
parence et de bonne gouvernance sur le continent.
Quinze pays ont maintenant ratifié la Convention de I’"Union Africaine sur la pré-
vention et la lutte contre la corruption (la Convention de I'lUA) s’engageant a se lier
a ses dispositions. Il reste néanmoins a convaincre quelques 37 autres pays afri-
cains de ratifier la Convention y compris le Nigeria, le Sénégal, le Kenya et ’'Egypte.
Transparency International (Tl) a célébré I'entrée en vigueur de la Convention,
adoptée il y a deux ans, qui met en place des normes régionales solides pour la lut-
te contre la corruption.
L’'organisation engage les pays africains restés a la traine 8 montrer leur engage-
ment envers I’agenda régional de lutte contre la corruption: “Quinze ratifications
représentent moins d’un tiers du taux d’adhésion a I’'Union africaine. Des ratifica-
tions doivent prendre place dans un plus grand nombre de pays afin de réellement
affirmer un engagement véritable de la part des pays africains contre le fléau de la
corruption,” selon Akere Muna, vice-président du mouvement international de TlI.

Les représentants gouvernementaux africains sont obligés par la Convention de
déclarer leurs avoirs, d’adhérer a des codes stricts d’éthique, d’assurer I'acces des
citoyens a l'information gouvernementale sur les dépenses budgétaires et de pro-
téger les personnes qui dénoncent les fraudes d’Etat.

Pionnieres sur certains aspects, la Convention établit les normes concernant la
passation des marchés publics, les normes de comptabilité, la transparence dans
le financement des partis politiques et reconnait le besoin pour une participation
active de la société civile. Les pays africains sont aussi requis par la Convention de
criminaliser les infractions liées a la corruption, au détournement de biens, au trafic
d’influence, a I'enrichissement illicite, au blanchiment d’argent et a la dissimula-
tion de biens. .

De plus, un cadre est fourni permettant la détection et la répression transfrontaliere
a travers le continent africain. Ceci est essentiel pour assurer qu’un havre de paix
ne soit fourni par les autres pays du continent aux personnes coupables de dérober
des fonds publics dans d’autres pays d’Afrique ou pour leurs avoirs dérobés.
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7 Convention interaméricaine contre la corruption (1996); Convention de 'OCDE sur la lutte
contre la corruption d’agents publics dans les transactions commerciales internationales
(1997); Conventions civile et pénale contre la corruption du Conseil de ’Europe (1999).

8 Rapport de Buenos Aires sur le mécanisme de suivi concernant la mise en ceuvre de la Conven-

tion interaméricaine contre la corruption.
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ANNEXE: LIENS INTERNET ET
LECTURES UTILES

LECTURES

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime

Compendium of International Legal Instruments on Corruption

(deuxieme édition, New York 2005)

Cet ouvrage contient 21 traités, accords, résolutions et autres instruments interna-
tionaux et régionaux, importants et pertinents. Ceux-ci comprennent a la fois des
obligations contraignantes et certains instruments qui servent de normes a caracté-
re non contraignant. La premiére section du livre contient un récapitulatif tres utile
d’instruments juridiques internationaux. Malheureusement, le plan d’action BAsD-
OCDE pour I'Asie et le Pacifique ne figure pas dans ce texte exhaustif et fort utile.

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime

Legislative Guide to Promote the Implementation of the United Nations Convention
against Corruption (2006)

L'objectif de ce guide pratique est d’aider les Etats a faire ratifier et mettre en ceuvre
la Convention de I'ONU contre la corruption en identifiant les exigences législatives,
les questions soulevées par ces exigences et les diverses options auxquelles peu-
ventavoir recours les Etats pour élaborer et rédiger les lois nécessaires.

Adede, Dr. A.O.

Domestication of International Obligations (15 septembre 2001)

LETWAL INTERNATIONAL, A Foundation for Law and Policy for Contemporary Pro-
blems

www.kenyaconstitution.org/docs/07d017.htm

Cet article décrit la procédure de mise en ceuvre des traités internationaux par les
Etats de maniére a ce que les droits et devoirs contenus dans de tels traités puissent
étre applicables et exécutoires dans I'Etat concerné.

IDASA

Africa Budget Watch (bulletin))
www.idasa.org.za/index.asp?page=programme_details.asp%3FRID%3D18

Le bulletin Africa Budget Watch est un bulletin trimestriel contenant actualités, infor-
mations sur les possibilités de formation et articles de recherche sur les questions
budgétaires régionales. |l permet aussi aux organisations de la société civile et
autres intervenants dans toute I’Afrique de discuter et de partager des informations.

122 Annexe: Liens Internet et lectures utiles



Institute for Security Studies

A Comparative Analysis: — SADC Protocol Against Corruption (2001); — AU Con-
vention on Preventing and Combating Corruption (2003); — UN Convention Against
Corruption (2003), (novembre 2004)
www.iss.co.za/pubs/Other/CorruptHandbookNov04/Contents.htm

L'Institute for Security Studies (ISS) situé en Afrique du Sud a publié une analyse
comparative du Protocole SADC contre la corruption, de la Convention de 'UA sur la
prévention et la lutte contre la corruption et de la Convention des Nations Unies
contre lacorruption, qui devraitfavoriser une meilleure mise en ceuvre de ces instru-
ments dans la Communauté des Etats d’Afrique australe pour le développement.

Low, Lucinda

The United Nations Convention against Corruption: The Globalization of Anticorrup-
tion Standards (mai 2006)
www.transparency.org/global_priorities/international_conventions/readings_conv
entions#un

Cetarticle fournit un apergu de la Convention des Nations Unies contre la corruption
mais porte essentiellement sur les chapitres concernant la criminalisation et la co-
opération internationale, ainsi que sur ses dispositions relatives a la responsabilité
civile et aux conséquences accessoires.

Muna, Akere

Understanding the African Union Convention on Preventing and Combating Corrup-
tion and related Offences (TI, 2004)

L'auteur est avocat aupres de la société Lincoln’s Inn, batonnier de I'Ordre des avo-
cats du Cameroun et membre du Conseil d’administration de Transparency Interna-
tional. Il a préparé pour Tl un livret d’explication tres utile d’environ 50 pages sur la
Convention de I'Union africaine a l'intention des Iégislateurs, journalistes et mili-
tants d'ONG.

Podesta, Guillermo Jorge

Notes on Asset Recovery in the U.N Convention Against Corruption (2003)
www.abanet.org/intlaw/hubs/programs/Annual0316.03-16.06.pdf
www.abanet.org/intlaw/hubs/programs/Annual0316.03-16.06.pdf

Cet article est d’'ordre impératif pour quiconque intéressé a savoir comment la
Conventionde I'ONU encouragera le recouvrement des avoirs méme s’il porte surla
version provisoire de la Convention plutét que sur le texte final.
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Polaine, Martin

The 2003 United Nations Convention against Corruption: Criminalisation
www.transparency.org/global_priorities/international_conventions/readings_conv
entions

Cet article analyse les dispositions de la Convention de I'ONU sur la criminalisation
des actes de corruption et met I'accent sur la corruption des agents publics natio-
naux et étrangers.

Posadas, Alejandro

Combating Corruption Under International Law, Duke Journal of Comparative and
International Law, Vol. 10, No. 2, (printemps/été 2000)

Cet article passe en revue I'histoire de I'élaboration du cadre législatif international
concernant la corruption. Il examine les origines des efforts visant a s’attaquer a la
question, depuis les investigations du post-Watergate jusqu’aux efforts vains des Na-
tions Uniesverslafindesannées 1970 et le début des années 1980. Il examine ensuite
I’émergence et le développement d’initiatives internationales de lutte contre la cor-
ruption depuis les années 1990 jusqu’a présent, découlant dans une grande mesure
des nouvelles réalités internationales de la période postérieure a la Guerre froide. Il
passe enrevue leslegonstirées de l’expérience jusqu’a présent, le statut actuel des ef-
forts internationaux et souléve certaines questions au sujet des mesures actuelles
pour combattre les pots-de-vin et la corruption en vertu du droit international.

Webb, Philippa
The United Nations Convention Against Corruption: Global Achievement or Missed

Opportunity? (1993)
http://admin.corisweb.org/index.php?fuseaction=search.searchResults

Cet article étudie ce qui s’est passé entre les premiéres discussions au sujet d'une
convention internationale contre la corruption aux Nations Unies vers la fin des an-
nées 1970 et le début des années 1980 et I'adoption de la Convention des Nations
Unies contre la corruption par I’Assemblée générale de 'ONU en octobre 2003. Il
aborde les principales caractéristiques des conventions de lutte contre la corruption
précédant la Convention de I'ONU, analyse la Convention de 'ONU et passe en re-
vue |'histoire des négociations, et conclue en examinant quelles sont les perspec-
tives de la Convention de 'ONU.

LIENS INTERNET

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html

Ce site sur la Convention des Nations Unies contre la corruption (Convention de
I’'ONU) est maintenu par I'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
(ONUDC). Le texte intégral de la Convention est disponible dans les six langues des
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Nations Unies, le francais, I'anglais, I'espagnol, |'arabe, le russe et le chinois. On
trouvera sur ce site des renseignements généraux sur la Convention, des apergus
des points saillants de la Convention, une liste a jour des signataires et des Etats par-
ties, ainsi que de ladocumentation relative a la Convention, des discours et des com-
muniqués de presse. Le site comporte également des renseignements sur les pro-
jets nationaux, la coordination entre les organismes et un lien avec le site Web du
gouvernement mexicain sur la Conférence politique a haut niveau pour la signature
de la Convention de 'ONU. En plus d’étre une ressource importante sur la Conven-
tionde I'ONU, le site contient des informations plus générales surla corruption com-
me une trousse d’information sur la lutte contre la corruption, des liens Internet, de
I'information sur les tendances a I’échelle mondiale et I'intégrité judiciaire.

Union Africaine

www.africa-union.org/home/Welcome.htm

Dans sa section sur les documents officiels, le site Web de I'Union africaine fournit
une liste de tous les traités se rapportant a I'Union africaine et une liste des signa-
taires. Parmi les traités mentionnés se trouve la Convention de I'Union africaine sur
la prévention et la lutte contre la corruption.

Pages Web de Tl sur les conventions

www.corisweb.org/article/archive/336/%20

Ces pages, actuellement en révision, résument les principales conventions de lutte
contre lacorruption et fournissent des renseignements sur le statut de la signature et
de laratification dans différentes régions.

Pages de Tl surla Conférence internationale sur la lutte contre la corruption (CILC)

www.transparency.org/iacc/index.html

La CILC est une conférence qui a lieu tous les deux ou trois ans et qui a pour but de
rassembler les praticiens et décisionnaires dans le domaine de la lutte contre la cor-
ruption pour discuter de questions et conclusions clés tirées des toutes derniéres ex-
périences a I’échelle mondiale. Les quatre derniéres conférences ont inclus des ate-
liers sur les conventions de lutte contre la corruption.

Réseau des parlementaires africains conte la corruption

www.apnacafrica.org/

Ce site Web fournit des renseignements sur le réseau des parlementaires africains
contre la corruption. Celui-ci vise a coordonner et renforcer la capacité des parle-
mentaires africains a combattre la corruption et a promouvoir la bonne gouvernan-
ce. Le site Web présente des informations sur les activités de lutte contre la corrup-
tion qui se déroulent en Afrique, sur les activités et projets entrepris par le réseau et
ses sections nationales.
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Portail Internet surla Corruption d’ISS — Focalisation surla corruption
www.ipocafrica.org/conventions

Ces pagesdu portail surlacorruption de I'lSS de I’Afrique du Sud présente les détails
des conventions sur la lutte contre la corruption pertinentes pour les Etats africains.
Celles-cicomprennent un recueil de lois africaines contre la corruption, une copie de
ce guide ainsi qu’un guide législatif destiné aux décideurs et responsables des poli-
tiques ainsi qu’aux parlementaires africains. Les pages Web comprennent égale-
ment un recentrage sur le Protocole de la SADC (un instrument régional pertinent
pour I’Afrique Australe) fournissant des informations sur I’état d’avancement de la
signature et la ratification du Protocole. Egalement disponibles en ligne, vous trou-
verez des copies électroniques de manuels préparés par I'lSS pour les décideurs et
responsables des politiques publiques dans les treize Etats membres de la SADC,
comparant la législation nationale en vigueur aux dispositions du Protocole sur la
lutte contre la corruption de la SARC.

International Budget Project
www.internationalbudget.org/index.htm

Le International Budget Project a été créé aux Etats-Unis en 1997 au sein du Center
on Budget and Policy Priorities (centre pour les priorités de politiques et budgé-
taires). Il fournit une assistance aux ONGs et aux chercheurs qui cherchent a analy-
ser les politiques budgétaires et & améliorer les processus et institutions budgé-
taires. Son site Web contient des informations sur les initiatives de groupes de la so-
ciété civile en Afrique, Asie et Amérique Latine qui s’occupent de la surveillance bud-
gétaire.

Réseau international d’informations sur le blanchiment d’argent (IMoLIN)
www.imolin.org/imolin/index.html

Ceréseauvise aaiderles gouvernements, les organisations et les particuliers a lutter
contre le blanchiment d’argent. Le site comprend une base de données sur les lois et
réeglements dans le monde entier, une bibliotheque électronique et un calendrier
d’activités organisées dans le domaine de la lutte contre le blanchiment d’argent.

Open Society Justice Initiative

www.justiceinitiative.org

L'Initiative de la justice Société ouverte, un programme opérationnel de I'OSI (Open
Society Institute), contribue au renforcement des capacités en matiére juridique pour
des sociétés ouvertes dans le monde entier. Cette initiative pour la justice conjugue
informations sur les litiges, plaidoyer juridique, assistance technique et diffusion de
I'information afin de faire avancer les progrés dans les domaines suivants: justice pé-
nale nationale, justice internationale, liberté de I'information et de I'expression, la lut-
te contre la corruption, ainsi que I'égalité et la citoyenneté. Ses bureaux se trouvent a
Abuja, Budapest et new York. Le site Web de I'OSJI contient des informations sur les
initiatives relatives & la liberté d’'information.
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SAHRIT- Human Rights Trust of Southern Africa www.sahrit.org

La Fondation sud africaine pour les droits de 'hnomme (SAHRIT) est une ONG pour
les droits de ’'homme dont le mandat se consacre a la promotion de la bonne gou-
vernance, les droits de I’enfant, la formation, la lutte contre la corruption, et la démo-
cratie. LaSAHRIT acontribué al’élaboration et a I'adoption finale du protocole provi-
soire de la SADC contre la corruption distribuée aux Etats membres au travers du
secteur juridique de la SADC pour permettre sa ratification. La SAHRIT est actuelle-
ment engagé dans un projet de deux ans sur I'augmentation de la demande pour la
responsabilisation et le respect des droits de I'homme a travers I'utilisation de méca-
nismes de détection et de répression, projet qui recouvre six pays de la sous-région,
y compris le Zimbabwe.

Site Web U4: Conventions et traités de lutte contre la corruption
www.u4.no/links/treaties.cfm

Le Utstein Anti-Corruption Resource Center, centre de ressources sur la lutte contre
la corruption, mis sur pied par des bailleurs de fonds a I'intention de bailleurs de
fonds bilatéraux, comprend une section sur les conventions et traités de lutte contre
la corruption qui présente des sommaires de toutes les conventions contre la cor-
ruption et des liens avec celles-ci, ainsi que sur d’autres instruments internationaux.
Le site comprend un article sur la maniére dont les conventions peuvent fournir des
outils utiles aux bailleurs de fonds bilatéraux au siege social et sur le terrain, et la ma-
niere dont les bailleurs de fonds peuvent appuyer la mise en ceuvre des conventions
dans les pays en développement.

UNICORN www.againstcorruption.org

UNICORN est un réseau de syndicats internationaux de lutte contre la corruption
établi par les centrales syndicales internationales, la commission syndicale consul-
tative (CSC) auprés de I'OCDE, I'Internationale des services publics (ISP) et la Confé-
dération internationale des syndicats libres (CISL). UNICORN se concentre sur les
multinationales et la corruption et rassemble des informations sur I'action syndicale
pour combattre la corruption.

IDASA - Projet pour le Budget de I’Afrique
www.idasa.org.za/index.asp?page=programme_details.asp%3FRID%3D18

Site Web du Projet pour le Budget de I’Afrique (ABP en anglais), qui fait partie du Ser-
vice d'information sur le budget (BIS en anglais), situé au Cap en Afrique du Sud. Ce-
lui-ci est également le partenaire régional du Projet pour le Budget International (IBP
en anglais), situé dans le Centre pour les priorités budgétaires et politiques a Wa-
shington DC. L'ABP a pour butde renforcer les capacités de la société civile et du pou-
voir législatif pour que ceux-ci participent de maniéere efficace aux processus budgé-
taires en Afrique. Grace a notre position stratégique, nous répondons a la demande
de travaux de budget appliqué et nous soutenons les organisations budgétaires
puissantes capables de s’occuper efficacement de questions budgétaires.
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Le plus grand effort a été mis en ceuvre afin de vérifier I'exactitude de I'information
contenue dans ce document. Transparency International n'accepte aucune respons-
abilité vis-a-vis de I'usage de ce guide dans tout contexte ou motifs externes.
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